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开始，特别是进入本世纪以来，成人高等教育出现滑坡现象

。造成这种现象的原因，除了成人高等教育发展外部环境的

变化外，还有诸多自身发展中存在的问题成人高校怎样走上

阳关道 「背景资料」 近年来，从成人高校招生情况看，呈逐

年下降趋势。2002年成人高等教育在校生共559.16万人，

到2005年在校生共436.07万人，三年时间减少了123.09万人。 

我国独立设置的成人高等学校数量也在逐渐减少，截止

到2002年年底，全国成人高校为607所，到2006年为456所，减

少了151所。 目前，成人高等教育的存在形式大致有以下几种

：普通高等学校举办的函授大学、夜校等；独立设置的成人

高校如广播电视大学、管理干部学院、教育学院、职工大学

、民办高等学校等；高等教育自学考试。其中以普通高等学

校举办的成人高等学历教育为主。 「存在问题」 当前成人高

等教育存在的突出问题主要是规范管理、教育质量、经费投

入等问题，这些问题应引起足够的重视。 案例一：缺乏质量

监控机制 山西省自1995年开始进行成人高等教育质量评估，

但最终成果荡然无存。现在成人高等教育仍缺乏一个有效的

评估和质量监控系统，尤其是在成人高等学历教育中，教学

过程缺少形成性评价和有效的质量监控措施，出现“假的真

文凭”现象，这一点在传统的函授教育中尤为突出。 由于缺

乏健全的教育质量监控机制，使办学处于有规定却无检查的

状态，致使出现的问题得不到及时纠正。不少函授教育教学



支持服务不到位，提供的教学资源相对贫乏，优秀的教学资

源不能共享，缺乏有效的教学过程管理，成为教育质量下降

的重要原因。成人高等学历教育缺乏“严出”的有效措施。 

案例二：体制复杂，管理困难成 人高校的管理体制有两种：

一是由教育行政主管部门管理，主要指教育学院和广播电视

大学；二是由各行业部门办学并管理，主要指管理干部学院

、职工大学等。现行各主管部门的管理大多数流于形式，或

者只管人事不管教学业务。在普通高校中，往往对网络教育

、成人高等学历教育及非学历教育实行多头管理、互不联系

。这种多部门管理、多部门实施的模式，造成“对内争资源

、对外争生源”的混乱局面，不利于资源共享和各种形式继

续教育沟通与衔接，也不利于继续教育归口管理。 成人高等

教育具体到各个省、区、市，主要由教育厅高教处统一管理

。高教处要负责从博士、硕士、本科到高职高专和各层次的

教育管理，很难把精力放在成人高等教育上。 案例三：经费

来源渠道单一 山西省成人高等学历教育学费标准由省教育厅

会同财政、物价部门确定，比普通高校学费标准低很多，且

不区分学历层次。函授每生每年为800元至2000元（医药类

为2000元），夜大（业余）为900元至2000元（医药类为2000

元），脱产为2100元至3000元，但有的独立设置的成人高校

学费标准，业余为900元，脱产为1100元。学费标准多年未进

行调整。 由于投入不足，学校只能依靠学费的一部分来维持

运转，有的学校甚至把学费挪作他用。部分普通高校甚至把

成人高等教育当作一个营利机构，不仅要给学校上缴利润而

且还要帮助学校解决岗位和就业问题。少量的教学设施设备

购置费和办学日常经费则由学费收入支出。教学经费支出大



体占成教学费收入的70%，最高为90%.投入不足成为制约成

人高等教育发展的主要障碍。 「专家建议」 明确成人高等教

育的发展方向。普通高校成人教育应以继续教育和高层次岗

位培训为工作重点，适度发展成人高等学历教育；控制并减

少全日制脱产班的办学规模，教育对象要逐渐转移到以在职

人员为主；要以提高教学质量及办学效益为中心，稳定函授

教育规模，加大函授教育改革，发展现代远程教育，制定面

向农村、面向农民、面向农业、面向基层、面向社区的扶持

远程教育的政策，逐步形成一个崭新的开放的远程教育网络

；积极开展夜大学教育。为适应一些行业、企业的“减员增

效”及从事管理、经济、金融、法律、医学、邮电、教育等

行业在职人员的学历提高及转岗培训的需求，普通高校成人

高等教育要重视发展第二专科教育、专升本教育和在职研究

生教育等大学后继续教育。成人专科教育要办出特色，培养

应用型、实用型、职业型人才。 加强规范化管理，加强社会

监督。在对现有的管理法规进行总结和研究的基础上，要抓

紧制定有关成人高等教育管理办法和各类成人高等教育教学

基本要求等。加强对举办函授、夜大学和脱产班学校的资格

审查，严格审批程序。各地应定期公布属地内高校函授站的

名单。对成人高等教育管理混乱和质量低下的学校应停止其

招生。 增加投入，调整布局，改变函授、夜大学收费标准过

低的状况。制订函授、夜大学的收费标准应与办学成本相当

，采取按授课时数收费的办法。普通高校要调整函授站布局

，本着就地、就近的原则设置函授站，把函授站的年度登记

工作与每年的招生资格挂钩，切实加强管理，保证质量。 建

立成人高等教育评估制度，以评促建，以评促管，以评促发



展，提高教学质量，规范成人高等教育办学行为。依据成人

高等教育的办学规律，建立科学合理的评估指标体系，建立

和完善成人高等教育质量管理体系，开展部分公共课基础水

平统考，建立质量评估、认证制度等质量监管系统，加强教

学质量检测，加大对成人高等教育的质量管理和监控力度。

通过评估，不断总结经验，端正办学指导思想，规范办学行

为，增强质量意识，形成成人高等教育健康发展的社会环境
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