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BE_E7_82_B9_E8_A7_A3_c65_105370.htm 苏俄在1921年开始实

行的向社会主义过渡的经济政策 。1921年内战结束后，国内

经济破坏严重，战时共产主义政策不利于调动群众的生产积

极性，阻碍经济的迅速恢复，不再为农民所接受。 为巩固工

农联盟，发展工农业生产，为社会主义经济奠定基础 ，1921

年3月 ，俄共（布）第十次代表大会根据V.I.列宁的建议，决

定从战时共产主义政策向新经济政策转变。 政策内容 新经济

政策的一项重要内容是以征收粮食税代替余粮收集制。农民

按国家规定交纳一定的粮食税，超过税额的余粮归个人所有

，大大减轻了农民的负担。1922年 ，政府通过《土地法令大

纲》，允许农民自由使用土地和在苏维埃监督下出租土地和

雇佣工人。 在流通方面，1921年5月 ，苏维埃政权通过关于

交换的法令，宣布实行产品交换。国家通过合作社组织工业

品同农民手中余粮直接交换。同时，允许私人在地方范围内

进行商业往来。后因国家没有足够的工业品可资交换，遂放

弃产品交换的做法，并取消商业的地区范围限制，允许私人

自由贸易。为了促进市场贸易，1921年 10月 ， 政府重建国家

银行，统一管理货币流通事务。1922～ 1924 年 ，实行货币和

财政改革，稳定卢布价值，规定工商业税额。 在工业方面，

一切涉及国家经济命脉的重要厂矿企业仍归国家所有，由国

家经营。而中小企业和国家暂时无力兴办的企业则允许私人

经营。1920 年11 月 ，人民委员会发布租让法令，允许外国资

本家在苏俄经营租让企业或同苏维埃国家组织合营股份公司



。1921年5月17日 ，国家把一部分小企业发还原主经营 。 7月

又决定把一批中小工厂和商店租赁给本国的合作社或个人。

这些租让和租赁企业由私人经营，所有权属于国家。 由于商

品货币关系的恢复，国家企业和合作社的管理制度也作了改

变。国家企新界附近的村落业按部门组成托拉斯，受最高国

民经济委员会下属中央工业处管理领导。托拉斯的财产属于

国家，但国家非经合同协议无权动用托拉斯的财产和产品。

托拉斯的财务和商业活动独立。职工由各企业自行招用，不

再由国家统一调配 。废止劳动义务制。 1921年9月，人民委

员会发布关于工资级别问题的规定，改变过去的平均主义作

法，实行按生产率高低确定工资级别的制度。1921年10月，

政府发布法令给予合作社以完全独立经营的权利。 历史意义 

新经济政策的实行，重新建立了工业与农业之间正常的经济

联系，巩固了工人阶级同农民的联盟，促进了生产力的发展 

，受到广大人民 ，特别是农民的欢迎 ， 使1921 年的危机迅

速得到克服 。国民经济到1925 年基本恢复到战前水平，并顺

利向前发展。新经济政策是使小生产占优势的经济间接向社

会主义过渡的政策，是依靠工农联盟建设社会主义的政策，

是利用商品生产和市场贸易来建设社会主义的政策。为在苏

联实现社会主义工业化和农业集体化，从资本主义向社会主

义过渡，创造了有利条件。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


