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府采购制度对提高财政支出效益的意义(1)政府采购制度是以

公开招标、投标为主要方式选择供应商，从国内外市场上为

政府部门或所属团体购买商品或服务的一种制度。它具有公

开性、公正性、竞争性，其中公平竞争是政府采购制度的基

石。(2)政府采购制度在三个层次上有利于财政支出效益的提

高：第一，从财政部门自身的角度来看，有利于政府强化支

出管理，硬化预算约束，降低交易费用，提高财政资金的使

用效率。第二，从政府部门的代理人角度看，通过招标竞价

方式，优中选优，具体的采购实体将尽可能地节约资金，提

高所购买货物、工程和服务的质量，提高政府采购制度的实

施效率。第三，从财政部门代理人与供应商之间的关系角度

来看，由于政府采购制度引入了招标、投标的竞争机制，，

大大减少了采购实体与供应商之间的共谋和腐败现象，在很

大程度上避免了供应商和采购实体是最大利益者而国家是最

大损失者问题。政府采购制度的程序一般分为三个阶段：（1

）确定采购要求；（2）竞标并签订采购合同；（3）管理执

行采购合同。17．如何正确处理好征税中公平与效率的关系

？一、 收应以公平为本公平合理是税收的基本原则和税制建

设的目标。一般理解税收公平包括普遍征税和平等征税两个

方面。普遍征税是所有有纳税能力的人都毫无例外的纳税；

平等征税通常指国家征税的比例或数额与纳税人的负担能力

相称。具体的有两方面的含义：纳税能力相同的认同等纳税



，即所谓“横向公平”；纳税能力不同的人纳税不同，即所

谓“纵向公平”。（以所得税为代表。）二、 征税必须考虑

效率的要求。税收不仅应是公平的，而且应是有效率的。效

率包括两层意义：一是指征税过程本身的效率，即较少的证

收费、便利的征收方法等等；二是指征税对经济运行效率的

影响，宗旨是征税必须有利于促进经济效率的提高，有效地

发挥税收调节经济的功能。三、 税收公平与效率的两难选

择(l)税收的公平与效率是密切相关的，从总体上讲，税收的

公平与效率是互相促进、互为条件的统一体。(2)效率是公平

的前提。如果税收活动阻碍了经济发展，影响了 GDP的增长

，尽管是公平的，也是没有意义的。(3)公平是效率的必要条

件。尽管公平必须以效率为前提，但失去了公平的税收也不

会是高效率的。因为税收不公平必然会挫伤企业和个人的积

极性，甚至还会引致社会矛盾，从而使社会生产缺少动力和

活力，自然也就无效率可言。(4)同时兼顾公平与效率两个方

面的税制才是最好的税制，这是无须证明的。但就具体的税

种来说，往往不是低效率、高公平，就是高效率、低公平，

高效率、高公平的最优结合是少有的。(5)发展中国家实行“

效率型”税制比之实行“兼顾型”税制更能促进本国经济腾

飞，发达国家实行“公平型”税制更有益于社会安定。总之

，把税制的设计同本国的具体情况和长远发展战略结合起来

，显然是对公平与效率二者更深层次和更高层次的兼顾。18

、如何理解国债负担？国债的负担可以从三方面来分析：（1

）债权人负担。国债作为认购者收入使用权的让渡，这种让

渡虽是暂时的，但对他的经济行为会产生一定的影响，所以

国债发行必须考虑认购人的实际负担能力。（2）债务人负担



。政府借债是有偿的，到期要还本付息，尽管政府借债时获

得了经济收益，但偿债却体现为一种支出，借债的过程也就

是国债负担的形成过程，所以，政府借债要考虑偿还能力，

只能量力而行。（3）纳税人负担。不论国债资金的使用方向

如何，效益高低，还债的收入来源最终还是税收，也就是当

政府以新债还旧债的方式难以继续时，最终是以税收来还本

付息的。马克思所说的国债是一种延期的税收，就是指国债

与税收的这种关系。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


