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法概述一、行政方法的含义行政方法，是指国家行政机关或

具有准行政权能的法定机关和授权机关及其工作人员，为贯

彻行政管理思想，履行政府管理职能，实现管理目标，遵循

一定的规律和原则而采用的各种方式、手段、措施和技巧的

总称。从行政方法的定义，我们可以看出它有静态和动态两

方面的特征。1．静态特征（1）行政主体的特定性。在社会

的诸多组织体系之中，行政方法常常和行政手段并用，因此

各组织都有自己的行政方法，本文的行政方法是在国家统治

权力的基础上而言的，所以其实施主体体现在政府层面上。

“政府”概念有广义和狭义之分，这里的政府仅指行使行政

权力的机关，因而它的主体限定为：行政机关、准行政权能

的法定机关和授权机关及其工作人员。（2）行政方法的目的

性。行政方法的行使并不是无的放矢，它具有很强的目的性

，主要是为了贯彻行政管理思想，履行行政管理职能，实现

管理目标，为社会提供广泛的公共物品和服务而存在。（3）

行政方法的多样性。行政方法有广义和狭义之分。广义的行

政方法是指行政管理活动中所采用的一切正确、有效的方法

，是一个由丰富内容有机组成的科学体系。它由定性方法和

定量技术两个层次构成。狭义的行政方法一般指除现代管理

方法和定量技术之外的传统上常用的一些非技术性的行政管

理方法，有时仅指传统方法中通过行政上下层级的命令服从

关系而起作用的行政手段。（4）行政方法的科学性和艺术性



。行政方法的产生、发展及其具体运用，受其时其地的社会

行政管理活动的客观需要所决定，受行政活动规律、行政运

行原则以及行政主体的素质、水平的制约。行政方法是一个

融科学性、艺术性为一体的概念，各种行政方法都以科学技

术和客观规律为前提，但任何方法的实际运用，都需要行政

主体因时、因地、因情而异，需要高超的技巧和艺术。（5）

行政方法对象的广泛性和复杂性。行政方法行使国家行政权

力，因此它的对象涉及其管辖范围内的人、财、物等有形的

资源和信息等无形的资源。社会的复杂多变也决定了行政方

法的复杂多变。2．动态特征（1）灵活性。行政方法具有极

强的应变能力和作用，能有效解决和克服行政管理中的种种

困难，实现行政目的。（2）策略性。行政方法相对于行政管

理的原则、性质、任务、内容来说，是非稳定的、多变的，

只是实现它们的技术与手段，因而富有弹性和选择性。（3）

实践性。行政方法是在实践中产生，并在实践中运用，在实

践中修正、完善自己，具有很强的实践性。（4）继承性和创

造性。行政方法是一个历史累积过程，具有继承性；行政方

法因情景的变化而不断地调整自己，因而具有很强的创造性

。行政方法是行政系统的一个重要组成部分，它一方面要依

靠行政机关、行政人员在行政管理实践中不断总结、积累经

验，继承和汲取本国传统的和国外行政管理方法的精华，另

一方面也有赖于借鉴现代学科的理论予以补充、丰富、改进

和完善。不同的行政方法，其作用也不同，各有得失利弊。

行政方法的运用还受管理主体的知识、能力、情感等的制约

，受管理对象的性质、特点、范围以及管理过程的时空等因

素的制约。所以即使同一方法作用于不同对象，其效果可能



差别很大。二、行政方法的分类行政管理活动的广泛性与复

杂性决定了行政方法内容的多样性，可以从不同的角度对行

政方法作各种分类。1．广义的行政方法和狭义的行政方法从

涵盖面广泛与否的角度，可以将行政方法划分为广义的行政

方法和狭义的行政方法。广义的行政方法泛指行政管理活动

中采用的一切措施和手段，它包括传统的行政方法、行政程

序、行政技术等。狭义的行政方法是指传统的非技术性的行

政方法。2．政治性的行政方法和自然性的行政方法从行政方

法的政治和自然属性角度，可以将其划分为政治性的行政方

法（如法律手段）和自然性的行政方法（如数学方法等）。

政治性方法反映行政管理的社会属性（即人与人的关系）的

方面。自然方法反映管理的自然属性（即人与物、人与自然

的关系）的一面。3．以学科为基础的各种方法从行政方法的

学科来源的角度，可以将其划分为社会学行政方法、心理学

行政方法、法学行政方法、经济学行政方法、政治学行政方

法、数学行政方法、技术方法、系统科学方法等。4．一般的

方法和具体的方法从行政方法作用的层次角度，可以将其划

分为一般的、普遍的方法和具体的、特定的操作性方法。一

般的、普遍的方法是所有方法的共同基础和指导原则，是一

种深层的方法（如系统科学方法）。具体方法是运用其原则

的具体操作。一般的、普遍的方法具有方法论的意义，并且

具有全局性（其原则适用于全部行政管理）、综合性（它是

对许多具体方法共性原则的抽象）、指导性（对具体方法及

其适用具有指导意义）和革命性（它的产生和内容构成对传

统基础理论的革命）等特点。具体方法是一种操作技巧，它

以一般方法为基础，但它自身的发展同时又揭示更深刻层次



上的共性，推动一般方法的更新。5．各种程序性的行政方法

从行政功能的角度，行政方法包括决策方法、计划方法、组

织方法、指挥和领导方法、协调方法、监督方法、评估方法

等，可总括为程序性行政方法。6．传统行政方法和现代行政

方法 从时代性特征的角度，行政方法可分为传统行政方法和

现代行政方法。传统的行政方法是前工业社会日常使用并在

后工业社会中得以继承的方法，如行政手段、法律手段、经

济手段、思想教育手段等。而现代的行政方法是以后工业社

会中的科学技术的发展为依据而形成的技术性含量很高并以

应付现代社会复杂多样为特点的方法。如，网络规划、系统

方法等。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


