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行政组织概念的内涵 所谓组织就是指按特定结构和运动规律

所结合起来的一群事物的统称。这里所谓的特定结构就是指

组织内部总体与部分之间、各部分之间特定的关系与连接形

式。 所谓运动规律是指组织内部整体与部分之间、各部分之

间以及组织与其外部环境之间的物质信息和能量的交换方式

。 什么叫行政组织？所谓行政组织，从静态的角度来看，就

是指为了完成一定的国家政务管理职能，而依法组建的国家

行政机关体系。从动态角度来看，行政组织是指国家行政机

关及其工作人员为了完成一定的政务，实现管理职能，或管

理具体的行政目标而从事的各种管理活动。 要把握行政组织

的概念要注意以下四点： 1、结构视角：从结构的角度来看

，行政组织就是行政权力、责任有效配置所形成的一种有系

统的结构体系。 2、功能视角：从功能的视角来看，行政组

织就是国家行政机关及其工作人员为了完成一定的政务，实

现国家职能或管理具体的行政目标所结成的一个活动的有机

体结构。 3、环境视角：从环境的视角来看，行政组织总是

在一定的生态环境中存在运作和发展着的结构体系。行政组

织与环境之间存在着能量、信息和物质的交流、相互影响，

相互作用，相互制约，并适应着环境的变化而进行组织的自

身的调整。 4、精神视角：从精神的视角来看，行政组织是

行政组织成员内在精神的结合体。组织成员的责任心、工作



意识、团体观念、服务精神对组织的认同等精神要素。 组织

由哪些要素所构成： 1、物质的要素：包括组织中的人、财

、物等各种资源。 2、形式的要素：包括权利、责任、义务

、纪律、服从等各种要素。 3、精神的要素 4、目的的要素 二

、行政组织的分层化和分部化 1、什么叫行政组织的分层化

？所谓行政组织的分层化是指将行政系统从纵向分为若干层

次，每一个下级的层次对上一级行政层次负责，接受上一级

行政层次的领导和指挥，各个层次所管辖的业务性质相同，

管辖的地区和领域随着层次的降低而不断缩小。这就是行政

组织的分层化。它的特点主要有两个：一是纵向的各个层次

之间是上下统属关系，形成命令服从的权力关系，下级官员

和部门必须对上一级层次官员和部门负责，因此构成一个等

级的支配体系，这是它的核心特点。它的优点有两个：一是

权力集中，指挥统一，责任明确，有利于行政事务的管理，

政策的统一和贯彻，因此构成行动迅速，高效率的组织整体

。二是各个层次的官员管理的业务性质相同，因此，管理人

的调任有一个弱点，容易造成上级部门和人员的独断专行和

草率行事。第二个特点是行政事务交由若干个层级节制的工

作单位执行和处理，每个工作单位管理的事务性质相同，管

辖的地区随着层次的降低而缩小。 2、分部化：分部化是指

在行政机关内部平行的设置若干部门，每个部门所管辖的范

围在性质上是部分的，不完全的。它的优点是：部门之间分

工精细，各司其职，可以有效的提高工作效率，工作上比较

容易熟悉。它的弱点是：分工过于精细，容易衍生机关间的

职能交叉，机构重叠。容易产生本位主义。 三、行政组织的

类型：（1）领导机关（2）职能机关（3）监督机关（4）辅



助机关（5）咨询参谋机关（6）派出机关 四、行政组织结构

： 1、概念：行政组织结构是指构成行政组织各要素的配合

和排列组合方式，它包括行政组织各成员、单位、部门和层

级之间的分工协作以及联系、沟通方式。 五、行政组织体制 

行政组织体制是指行政权力在不同的行政主体之间进行分配

，所形成的权力配置结构，是有关的行政主体运用行政权力

处理行政事务所必须遵循的行政程序。它是一个动态和静态

相结合的概念。 行政组织体制从横向角度来看，具体的表现

形式主要有两种： 一种是首长负责制；另一种是委员会制 首

长制：首长制是指由行政首长个人掌管和运用行政决策权力

并用行政首长个人承担相应的政治、法律和行政责任，这种

体制叫行政首长制。 它的特点和优点是： 1、事权集中，决

策迅速，决策和行动能力强、反应速度快，效率高。 2、责

任明确 它的三大弊端： 1、容易因为权力高度集中而导致领

导者滥用权力。 2、容易因为首长个人的局限性，而导致决

策的失误。 3、容易任用私人，以个人和小集团的利益凌驾

于国家利益之上，进行决策，因而导致腐败。 委员会制：指

由决策集体的所有成员共同掌管决策权，以少数服从多数表

决制进行决策，并对决策结论共同承担责任。 它的优点是

：1、委员会的不同成员来自不同的领域、行业、阶层，因此

，他们平等的掌握一份决策权力来进行决策。 2、经过平等

的讨论和辩论的过程，问题的本质就能充分的暴露出来，并

能在问题本质充分暴露的基础上来寻求更加科学的方案。 它

的缺点是：它是单纯考虑数量上的决策机制，而不顾考虑决

策质量差异。 行政组织体制纵向分为集权制和分权制。 集权

分权制：是指权力在不同层级政府之间进行分配的某种制度



。 具体的衡量指标有三个： 1、上级受下级控制的决定的数

量和相对重要性。 2、上级行使权力的方式。 3、上级控制下

级和上级逃避控制的实际，以及因此形成的实际的权力分布

状态，以此来衡量一个组织是集权的还是分权的。 集权制的

优势是由于政治控制保持国家的统一和稳定，有利于国家集

中力量，集中资源来实现国家目标。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


