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E5_A4_96MPA_E6_c72_109831.htm 一、公共服务培训学

校MPA教育的产生是与公共行政（或管理）事业的发展密切

相关的。公共管理作为一种专业教育，最早产生于18世纪的

德国，1，727年普鲁士国王弗里德里克。威廉姆一世发布命

令，在当时的哈列大学设立一个经济、行政法和公共行政或

管理教授职位，培养管理者，以适应当时普鲁士国家管理与

经济发展所需要的专门人才，当时，公共管理还被视为只是

培训高级专门人才未来的管理者领域，而不面向非该专业者

，无论其地位有多高。这就是当今的工商管理专业和公共管

理专业教育的先声。 来源：考试大 但是，作为一种专业学位

（公共行政或管理）教育，被明确提出来并付诸实施，从现

有资料看，则最早是在美国。早在19世纪末，美国就开展了

公共行政或管理教育的酝酿，从那时起到今天，美国公共行

政领域的教育与培训工作经历了一个逐渐变革的过程，1887

年威尔逊发表了《行政学之研究》的论文，通常被学界认为

是美国公共行政管理教育的开始，然而，直到1911年，纽约

市政研究局创办“公共服务培训学校” （目的是培训本局的

工作人员，也对其他城市的相关人员开放），美国对公务员

进行公共行政或管理教育的培训才正式开启。 来源：考试大 

美国的公共行政教育和公务员培训的发展与美国的公共行政

发展史密切相关，在公共行政或管理开启之前，美国对公务

员的选用传统做法是：政府可以交给没有受过专门教育与培

训的普通公民来操作，如安德鲁。杰克逊总统就主张官职恩



赐，即选举者有权把政府官职分配给那些忠于获胜政党的人

，政府工作人员的作用以政治倾向而非以功绩或能力为标准

，杰克逊的主张后来被人们称为“政党分赃制”。到19世纪

末叶，这种恩赐制的弊端就日见突出，它导致政府无能、失

职，因此不得不实行改革。1883年，通过一项法律，在联邦

政府成立了公务员委员会，专管公务员录用考试。威尔逊发

表了关于行政管理研究的论文，得到其他学者的响应，纷纷

呼吁培养不受政党支配、胜任工作的公务人员。受这一呼吁

的推动，1906年，作为纽约政府改革的一项内容，几位市政

领导创建了有名的“纽约市政研究局”。该局成立伊始，即

揭露了市政服务管理不善的严重问题，倡导实行有效的行政

管理，进而他们意识到需要对公共服务机构的人员进行培训

，使其掌握行政管理技能。1911年，该市创办了“公共服务

培训学校”，用以培训本局的工作人员，同时，也为其他城

市的市政研究局培训人员，由此带动了一批大学开设公共行

政管理课程。1924年，“公共服务培训学校”迁到了锡拉丘

兹大学，该校与新成立的“马克斯维尔公民与公共事务学院

”合并，同时启动了美国第一个MPA（Master of Public

Administra-tion）计划，面向公共行政或管理领域创办了综合

性的教育与培训课程。 来源：考试大 二、美国MPA教育继锡

拉丘兹大学首开MPA教育先河之后，哈佛大学肯尼迪政府学

院、普林斯顿大学伍德威尔逊国际事务学院先后于20世纪30

年代、40年代也启动了MPA教育计划，开展了MPA的教育培

训。从美国公共服务培训学校算起，美国的MPA教育至今已

有80多年的历史，其发展过程可分为三个阶段：（1）50年代

以前为创立和发展时期，在这一时期，大学里公共行政教育



发展缓慢，尽管一些院校陆续开办了MPA教育，但发展速度

比较缓慢，到1980年，全美国也只有50所大学开设公共行政

或管理课程。（2）到了20世纪60年代和70年代初，由于美国

从联邦到州和地方（市）各级政府对公务员职业培训的需求

日益增大，大学的公共行政课程教学开始获得迅速发展，这

一时期成为MPA教育的大发展时期，到1973年，全国开设了

公共行政课的院校达101所。在教学内容上这一时期的MPA教

育显现出三个特点：培训内容仅限于美国国内的有关问题；

内容不够集中，计划比较宽泛；开办MPA教育的院校众多，

但各有特点。MPA教育的专业领域开始分化，由原来的公共

行政（或公共管理）增加了公共事务（Public Affairs），公共

政策分析（Public Policy Analysis）；课程内容分别适应联邦政

府、州政府和地方政府的需求；还为国外留学生提供有关课

程。就每一个专业领域而言，也各有侧重，内容不完全一致

。仅以公共政策分析领域而言，就分别有侧重社会、环境、

卫生或市政管理等方面。这一时期的美国MPA教育从总体上

看，还比较分散，缺乏一定的规范和组织，但多样化是其最

显著特色。（3）20世纪70年代以后，美国的MPA教育进入了

一个规范化的发展时期。教育规模继续扩大，到1983年全美

开办了MPA教育的院校有186所，到1995年已发展到232所，

这232所院校中，独立的行政学院有36所，设在综合性大学内

独立的行政学系有82个，设在政治学系内的行政专业有77个

，在其他学科院系的有13个，在学学生有30 000多人。这些院

所普遍开展公共行政与管理方面的专业教育，也为在职公务

员提供各类培训课程。 来源：考试大 这一时期的MPA教育最

主要特点就是有关院校开始建立不同的组织，加强联系，相



互学习，建立了统一的MPA课程标准，对开办MPA教育的单

位进行审核、评估。《美国新闻与世界报道》每年还公布一

次评估结果，即全美MPA教育院校排行榜，促使各院校为获

得较好的排名而重视MPA教育的发展与改革。1978年由开

办MPA教育的所有院校组成的全美行政院校联合会

（NASPAA）就承担着上述的职能。 来源：考试大 成立全美

行政院校联合会的目的是要规范MPA教育的发展，确保MPA

教育的质量，但不强求各院校千篇一律，允许各院校保持自

己的个性或特色优势。联合会内设立学术委员会，负责确

定MPA教育的共同课程或核心课程，核心课程具体内容由各

院校自行决定，其他选修课程也由各院校自行决定，允许各

有侧重。学术委员会依据统一的评估标准，对各院校的教育

质量进行评估，是否接受评估由各院校决定。因评估后的排

名直接影响学校的声誉和生源，一般各院校都非常重视。

100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


