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教育与学位教育，也许这就是中国特色的教育体制。单纯从

表面划分学历与学位不同的话，就是前者拿的是毕业证书，

后者拿的是学位证书。如果在人才市场求职的话，应聘者有

一纸学历证书已经够了。但是，对于在职人员而言，继续深

造无论获得学历证书还是学位证书，其本身都是内容大于形

式。因此，人事部近日专门发出通知，要求各地各部门积极

创造条件，支持鼓励公务员在职攻读公共管理硕士（MPA）

学位。与此同时，以前针对国家经贸委的MBA（工商管理硕

士）专业学位也面向社会招生。事实上，类似的专业学位还

有法律硕士、教育硕士、工程硕士等一共11个专业。 今年

，MPA规模将进一步扩大规模，在原有24所MPA培养院校的

基础上，又新获教育主管部门批准23所，共有47所院校面向

全国招生。人事部公务员管理司培训处处长刘丽军告诉记者

，人事部要求公务员主管部门对公务员在职学习MPA提供学

费、学习时间方便的目的，在于改善公务员专业结构、知识

结构，全面提高整个公务员队伍的素质。按照有关规定，公

务员录用标准是大专以上学历、35岁以下。实际上，中央机

关的公务员学历都在大学本科以上。通过MPA学习能够有效

提高公务员的知识结构。据悉，人事部要求各省、市、自治

区、国务院各委、直属机构人事部门充分认识公务员在职攻

读MPA专业学位的意义，认真做好公务员报名推荐工作，并

努力为公务员在职攻读MPA专业学位提供支持，包括在公务



员年休假基础上再增加两周左右时间参加面授，获取MPA证

书后，所在单位对学习费用给予支持等。 全国MPA教育指导

委员会副秘书长、人民大学公共管理学院常务副院长薛澜教

授对记者说，去年的“非典”暴露出我国对公共管理方面的

问题，这也引起国家有关部门对公共管理高度重视。同时，

随着我国改革进入到一个新的阶段，对于党政队伍素质也提

出了更高的要求，国家有关部门开始意识到国家公务人员系

统知识训练的必要性。可以肯定，MPA教育将进入一个上升

的阶段。但是，公务员在职学习MPA也面临着一系列的问题

。首先公务员工学矛盾突出。国家机关人员精简之后，公务

人员工作量十分大，很难保证学习时间。MPA学习费用在2万

至3．6万元不等。公务员的整体收入水平很难承担这个费用

。尽管文件要求对学费予以支持，但是国家财政对此有着严

格的规定，未必能够真正执行。 如果说人事部的支持使

得MPA有些“委培”的性质，那么其他专业学位教育则必须

面临市场的考验。这一点在MBA专业学位中已经凸显了出来

。据悉，去年MBA专业学位首次面向社会招生。其中，北大

光华管理学院计划招生200人，而报名人数不过才400人。这

个比例远远低于MBA学历教育。北大光华管理学院MBA中心

项目发展部经理滕海川告诉记者，无论是MBA学历班还

是MBA学位班，教学质量都是一样的。因此，造成报名人数

减少的主要原因应该在于社会上对这种教育还不大了解。目

前，国内大约有80所院校开设了这种MBA专业学位班。最初

开设MBA学位班主要针对为经贸委下属的国有企业培养高层

管理人员。去年开始面向社会开放，其目的依然是通过这种

职业训练，培养各企业的中坚分子。与MBA学历教育不同，



学位班的报名年限要求为5年，比学历班延长了2年。因此，

这个项目更适合那些学习能力不高，但是实际工作能力强的

企业中高层管理者。 滕海川的说法，可以说代表了所有硕士

专业学位主办者的观点。在前不久的会计硕士专业学位

（MPAcc）启动仪式上，财政部会计司司长刘玉廷就明确表

示，随着我国经济的快速发展，对专业人才的要求也越来越

高，不仅要求其熟悉和掌握国内的制度和法规，而且还要了

解和熟悉国际标准和国际惯例。MPAcc的推出，正是为了推

进熟悉国际会计准则、熟悉市场经济规律、有市场经济知识

的全方位的应用型会计人才的培养。 目前，随着MBA的“扩

招”、MPA的“增容”、MPAcc的“加盟”⋯⋯这种学位教

育出现了大规模扩张趋势。业界人士指出，以MBA学历教育

为例，更多的学习者是将这种教育作为一种教育投资。而实

际上，整个用人市场对于MBA等专业人才有着巨大的需求。

因此，这种学位教育出现了覆盖国内的各个省份的趋势。其

目的就是满足用人单位健全、改善管理机制的需求。如果说

硕士学历教育是一种精英教育的话，那么这些学位教育应该

是一种大众教育，更适合在职人员达到充电提高的目的。
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