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观经济政策概述 （一）宏观经济政策的目标宏观经济政策的

四大目标宏观经济政策的四大目标是充分就业、价格水平稳

定、经济增长和国际收支平衡。 所谓充分就业是指包含劳动

在内的一切生产要素都以愿意接受的价格参与生产活动的状

态，说就劳动就业而言，充分就业并不是所有的劳动者都能

就业，在充分就业的状态下，有可能存在失业。政府关心了

是由于经济周期所造成的非自愿失业。 物价稳定是指价格总

水平的稳定。一般采用价格指数来表示价格水平的变化。价

格稳定也不是指每种商品价格的固定不变，也不是指价格总

水平的固定不变，而且指价格指数的相对稳定。 经济增长是

指一定时期内经济已持续均衡增长。即在一个时期内经济社

会所生产的人均产量或者人均收入的增长，它包括①维持一

个高经济增长率；②培育一个经济持续增长的能力，一般认

为，经济增长与就业目标是一致的。 国际收支平衡是指一国

净出口与净资本。进出相等而形成的平衡，一国的国际收支

状况不仅反映了这个国家的对外经济交往情况，还反映出该

国经济的稳定程度。 需要指出的是，上述宏观经济政策的目

标并不总是一致的，也就是，政府不总是能同时实现以上所

有的政策。 失业率的定义。季节性失业、摩擦性失业、结构

性失业和周期性失业的含义。 失业与充分就业凡是在一定年

龄范围内愿意并没有工作，并正在寻找工作的人称为失业。

属于失业范围的人包括：⑴新加入劳动力队伍第一次寻找或



重新加入劳动力队伍正在寻找工作的人；⑵为了寻找其他工

作而离职，在找工作期间作为失业者登记注册的人；⑶被暂

时辞退并等待重返工作岗位的人；⑷被企业解雇而且无法回

到工作岗位的人，即非自愿离职者。 失业人数是全部劳动力

人数与就业人数之差。失业率是失业人数占全部劳动力人数

的百分比。 失业率= 失业人数/ 劳动力人数充分就业并非人人

都有工作，这是由于在市场经济中，劳动力的供给与需求双

方都有自由选择的权力，比如，有人对其工作不满意而辞掉

工作，一般需要一段才能找到工作；学生从学校毕业也往往

需要一段时间才能找到合适的工作。所以，从整个经济看来

，任何时候都会有一些正在寻找工作的人，经济学家把在这

种情况下的失业称为自然失业率，所以，经济学家对自然失

业率的定义，有时被称作“ 充分就业状态下的失业率” ，有

时也被称作无加速通货膨胀下的失业率。我们用下图表示劳

动力人口与失业就业的关系。 失业分为四种：第一，季节性

失业，是指随着季节变换而出现的失业第二，磨擦性失业，

是指正处于从一个工作到另一个工作过渡之中的劳动力。 第

三，结构性失业，是指由于劳动力供求结构变动所引起的失

业。 第四，周期性失业，是指由于劳动需求下降而导致的失

业。 （二）宏观经济政策的理论基础宏观经济政策的理论基

础是凯恩斯主义的总需求理论，即上一章分析的IS-LM 模型

。 根据LM曲线的形状，可以划分为三个区域：萧条区域、古

典区域和中间区域。 在LM曲线的不同区域，财政政策和货币

政策的有效性有着很大的不同：萧条区域（又称凯恩斯区域

）财政政策有效而货币政策无效。 古典区域财政政策无效而

货币政策有效。 中间区域财政政策和货币政策都有效。 第二



节 财政政策 （一）财政政策的含义财政政策是指根据稳定经

济的需要，通过财政支出与税收政策来调节总需求。增加政

府支出，可以刺激总需求，从而增加国民收入，反之则压抑

总总需求从而 减少国民收入，反之，则刺激总需求增加国民

收入。 （二）西方财政制度财政是一种分配制度，是国家为

了实现其职能而采取的手段，包括财政收入和财政支出制度

。 税收是西方财政收入的主要来源，包括所得税、财产税和

货物税等。 公债是政府财政收入的另一个重要来源。 财政支

出是指各级政府的开支，包括政府用于国防、公共安全、社

会福利、公共卫生、教育、环保、农业、公债利息等方面的

支出 （三）财政制度的自动稳定作用由于财政政策本身的特

点，某些财政支出和税收具有某种自动调整的灵活性，这些

灵活性有助于经济稳定对需求管理起着自动配合的作用，这

些能自动配合调节总需求的财政政策被称为内在稳定器，这

些政策有：1.个人所得税。由于个人所得税的征收具有一定

的起征点与固定税率，因此，它能自动调节总需求，在萧条

时，个人收入减少，符合纳税条件的人减少，所交税额减少

反之则反是。 2.公司所得税。 3.失业救济金。失业救济金的

发放有一定标准，它发放的数量与失业人数有着直接的关系

，萧条时、失业人数增多，失业救剂金发放增多，从而增加

转移支付。 4.各种福利支出。 5.对农产品的保护价格。 这种

内在稳定器自动地发生作用，调节经济，无需政府作出任何

决策，但是，这种内在稳定器的调节经济的做法是非常有限

的，它只能减轻萧条和通货膨胀的程度，并不能改变萧条或

通货膨胀的总趋势。 （四）相机抉择的财政政策相机抉择财

政政策是指宏观财政政策应根据“ 逆风而行” 的办法进行具



体操作：第一，在萧条时，政府要通过扩张性的财政政策来

刺激总需求，以实现充分就业，扩张性的财政政策包括增加

政府支出，如增加政府公共工程支出与政府购买，增加转移

支付，减少个人所得税，减少公司所得税等。 第二，在经济

过渡繁荣时期，政府则要通过紧缩性的财政政策来抑制总需

求，紧缩性的财政政策包括减少政府支出与税收，如减少政

府公共工程与政府购买，减少转移支付，增加个人所得税和

公司所得税。 （五）财政政策的效应财政政策对经济活动产

生直接的影响首先，财政政策对财政平衡产生直接影响。财

政政策的力度越大，预算不平衡的程度越大。 其次，财政政

策对均衡国民收入量产生影响。扩张性的财政政策增加国民

收入，紧缩性的财政政策减少国民收入。 最后，财政政策对

收入的效应受到各种因素的制约。 财政政策对收入产生的效

应所受到的各种制约因素的含义。 1.任何财政政策都有“ 时

滞” 效应，在短期内很难见效。 2.财政政策会遇到“ 挤出效

应” 问题。挤出效应是指增加政府投资对私人投资产生的挤

占效应。 3.财政政策会遇到政治上的阻力和不同阶层与集团

的反对，如，增税金会到普遍反对，甚至会造成政府不稳，

减少政府购买会遇到大厂商的反对，减少转移支付则会遇到

一般平民及其同情者的反对。如大选前夕，一般不太会采用

增税等明显损害选民利益的政策。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


