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_E9_82_93_E4_B8_c73_114210.htm 要促进区域协调发展，逐步

形成主体功能定位清晰，东中西良性互动，公共服务和人民

生活水平差距趋向缩小的区域协调发展格局。 实施区域发展

的总体战略是：推进西部大开发，振兴东北地区等老工业基

地，促进中部地区崛起，鼓励东部地区率先发展。西部地区

要加快改革开放步伐，通过国家支持、自身努力和区域合作

，增强自我发展能力。东北地区要加快产业结构调整和国有

企业改革改组改造，在改革开放中实现振兴。中部地区要依

托现有基础，提升产业层次，推进工业化和城镇化，在发挥

承东启西和产业发展优势中崛起。东部地区要率先提高自主

创新能力，率先实现经济结构优化升级和增长方式转变，率

先完善社会主义市场经济体制，在率先发展和改革中带动帮

助中西部地区发展。要加大财政转移支付力度和财政性投资

力度，支持革命老区、民族地区和边疆地区加快发展。健全

市场机制，打破行政区划的局限，促进生产要素在区域间自

由流动，引导产业转移。健全合作机制，鼓励和支持各地区

开展多种形式的区域经济协作和技术、合作，形成以东带西

、东中西共同发展的格局。要根据资源环境承载能力、现有

开发密度和发展潜力，统筹未来我国人口分布、经济布局、

国土利用和城镇化格局，将国土空间划分为优化开发、重点

开发、限制开发和禁止开发四类主体功能区，主体功能定位

调整完善区域政策和绩效评价，规范空间开发秩序，形成合

理的空间开发结构。促进城镇化健康发展。坚持大中小城市



和小城镇协调发展，提高城镇综合承载能力，按照循序渐进

、节约土地、集约发展、合理布局的原则，积极稳妥地推进

城镇化。珠江三角洲、长江三角洲、环渤海地区，要继续发

挥对内地经济发展的带动和辐射作用，加强区内城市的分工

协作和优势互补，增强城市群的整体竞争力。继续发挥经济

特区、上海浦东新区的作用，推进天津滨海新区等条件较好

地区的开发开放，带动区域经济发展。推进天津滨海新区开

发开放，是在新世纪新阶段，中共中央、国务院从中国经济

社会发展全局出发作出的重要战略部署。经过十多年的开发

建设，天津滨海新区已经具备了进一步加快发展的条件和基

础。推进天津滨海新区开发开放，有利于提升京津冀及环渤

海地区的国际竞争力，有利于实施全国区域协调发展总体战

略，有利于探索新时期区域发展的新模式。来源
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