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https://www.100test.com/kao_ti2020/114/2021_2022_2007_E8_80_

83_E7_A0_94_c73_114477.htm 十届全国人大常委会第二十二

次会议29日表决通过了修订后的义务教育法，这部法律将

于2006年9月1日起施行。 为什么要修改义务教育法 1986年4

月12日，六届全国人大四次会议审议通过了《中华人民共和

国义务教育法》， 以国家立法的形式正式确立我国实施9年

义务教育。义务教育法颁布以来，我国义务教育发展实现了

历史性的跨越：已经基本普及九年制义务教育，义务教育经

费投入逐年增长，政府为主的经费渠道趋于明确。 本法之所

以要修改，是因为党和国家对教育的发展提出新的要求，成

功的经验需要总结吸纳，有新出现的问题需要解决。 20年来

，义务教育所面临的情况本身就发生了变化，义务教育在发

展中面临一些新的问题和挑战。社会各方面对义务教育提出

新的要求，比如，大家反映的上学难上学贵等，这些新的情

况都要通过法律解决。 2003年，教育部在接到全国 人大代表

和政协委员有关修订义务教育法的议案和提案后，在当年年

底就启动了修订新的义务教育法的，并在2004年提出修订稿

并上报国务院。经过国务院法制办一年多的修订工作后，在

今年年初将修订草案上报到全国人大。 义务教育法的立法过

程本身就是一个促进义务教育不断发展的过程。实际上，在

这个法案的修订过程中，经常是一边在修订法案，另一边的

形势还在不断发展变化。这个修订过程就是一个不断地把党

和国家制定的新政策，把人民群众创造的好经验反映到法案

中来的过程。来源：www.examda.com 新义务教育法七大亮点 



第一，新法进一步明确了我国义务教育的公益性、统一性和

义务性。这是义务教育的三个基本性质。 所谓公益性，就是

明确规定“不收学费、杂费”。公益性和免费性是联系在一

起的，对农村而言，从今年到明年要全部免除学费、杂费，

但是对城市而言，这还需要一个过程。实际上，要免除义务

教育阶段的杂费，就到很大的财政问题。现在国家就是要下

解决这个问题。 在新法中，统一性是贯穿始终的一个理念。

在新法中，从始至终强调在全国范围内实行统一的义务教育

，这个统一包括要制定统一的义务教育阶段教科书设置标准

、教学标准、经费标准、建设标准、学生公用经费的标准等

等。这些与统一相关的内容以不同的形式反映到法律的修改

中来。 “用词可以不一样，但是这样一个思想贯穿始终，这

是保证义务教育阶段国家意志的体现。在新法中，就是要用

教育的内容和形式去体现这种统一的保障。并通过这种统一

的保障，通过内容的一致来促进义务教育的均衡发展，体现

公平。” 如今说义务教育的公平发展经常指的是外部条件，

比如大楼、设施等等，实际上教学内容的一致，也是公平的

一个体现。不能说在经济欠发达地区课程内容就要浅显，在

经济发达地区课程就要高深。现行情况是一纲多本，教科书

可以由各省自己编写，新法规定：“国家实行教科书审定制

度。教科书的审定办法由国务院教育行政部门规定。”。 强

制性又叫义务性。让适龄儿童、少年接受义务教育是学校、

家长和社会的义务。谁违反这个义务，谁就要受到法律的规

范。家长不送学生上学，家长要承担责任；学校不接受适龄

儿童、少年上学，学校要承担责任；学校不提供相应的条件

，也要受到法律的规范。 第二，国家对义务教育采取新的经



费保障机制，这样一个保障机制首先体现在义务教育的投入

上。过去一说政府的投入，就往往容易理解为由县级政府来

负责，但是实际情况是，县级政府没有足够的能力予以承担

。而新法明确规定，“义务教育经费投入实行国务院和各级

人民政府根据职责共同负担，省、自治区、直辖市人民政府

负责统筹落实的体制。农村义务教育所需经费，由各级人民

政府根据国务院的规定分项目、按比例分担。”新法还要求

，地方各级人民政府在财政预算中将义务教育经费单列。 “

应当说，中国作为一个发展中国家，在制度设计和经费保障

上已经尽到最大的努力。” 第三，新法对义务教育的管理机

制有了明确的规定。新法第七条规定：“义务教育实行国务

院领导，省、自治区、直辖市人民政府统筹规划实施，县级

人民政府为主管理的体制。县级以上人民政府教育行政部门

具体负责义务教育实施工作，县级以上人民政府其他有关部

门在各自的职责范围内负责义务教育实施工作。” 第四，为

了促进义务教育的均衡发展，新法采取多种措施保障适龄儿

童平等地接受义务教育，比如说，“适龄儿童、少年免试入

学。地方各级人民政府应当保障适龄儿童、少年在户籍所在

地学校就近入学。”“特殊教育学校(班)学生人均公用经费

标准应当高于普通学校学生人均公用经费标准。”“保障家

庭经济困难的和残疾的适龄儿童、少年接受义务教育。” 第

五，新法还进一步推动实施素质教育，明确了义务教育的质

量要求。第五章专门对教育教学作出规定，要求促进学生的

全面发展，保证教育教学的质量。 第六，新法对义务教育阶

段的教师的地位和待遇作出新的明确的规定。义务教育阶段

的教师必须具备国家教师资格。最重要的是，新法对小学和



初中教师的工资和职务作出新的规定。第三十条提出：“国

家建立统一的义务教育教师职务制度。教师职务分为初级职

务、中级职务和高级职务。”第三十一条还规定，“教师的

平均工资水平应当不低于当地公务员的平均工资水平。”
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