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5_90_8C_E7_AE_A1_E7_c41_149748.htm 《案例8》 本工程为

非洲某国政府的两个学院的建设，资金由非洲银行提供，属

技术援助项目，招标范围仅为土建工程的施工。 1.投标过程

我国某工程承包公司获得该国建设两所学院的招标信息，考

虑到准备在该国发展业务，决定参加该项目的投标。由于我

国与该国没有外交关系，经过几番周折，投标小组到达该国

时离投标截止仅20天。2.买了标书后，没有时间进行全面的招

标文件分析和详细的环境调查，仅粗略地折算各种费用，仓

促投标报价。待开标后发现报价低于正常价格的30%。开标

后业主代表、监理工程师进行了投标文件的分析，对授标产

生分歧。监理工程师坚持我国该公司的标为废标，因为报价

太低肯定亏损，如果授标则肯定完不成。但业主代表坚持将

该标授予我国公司，并坚信中国公司信誉好，工程项目一定

很顺利。最终我国公司中标。 3.合同中的问题中标后承包商

分析了招标文件，调查了市场价格，发现报价太低，合同风

险太大，如果承接，至少亏损100万美元以上。 合同中有如下

问题： (1)没有固定汇率条款，合同以当地货币计价，而经调

查发现，汇率一直变动不定。 (2)合同中没有预付款的条款，

按照合同所确定的付款方式，承包商要投入很多自有资金，

这样不仅造成资金困难，而且财务成本增加。 (3)合同条款规

定不免税，工程的税收约为13%的合同价格，而按照非洲银

行与该国政府的协议本工程应该免税。 4.承包商的努力在收

到中标函后，承包商与业主代表进行了多次接触。一方面谢



谢他的支持和信任，决心搞好工程为他争光，另一方面又讲

述了所遇到的困难由于报价太低，亏损是难免的，希望他在

几个方面给予支持： (1)按照国际惯例将汇率以投标截止期

前28天的中央银行的外汇汇率固定下来，以减少承包商的汇

率风险。 (2)合同中虽没有预付款，但作为非洲银行的经援项

目通常有预付款。没有预付款承包商无力进行工程。 (3)通过

调查了解获悉，在非洲银行与该国政府的经济援助协议上本

项目是免税的。而本项目必须执行这个协议，所以应该免税

。合同规定由承包商交纳税赋是不对的，应予修改。 5.最终

状况由于业主代表坚持将标授予中国的公司，如果这个项目

失败，他脸上无光甚至要承担责任，所以对承包商提出的上

述三个要求，他尽了最大努力与政府交涉，并帮承包商讲话

。最终承包商的三点要求都得到满足，这一下扭转了本工程

的不利局面。最后在本工程中承包商顺利地完成了合同。业

主满意，在经济上不仅不亏损而且略有盈余。本工程中业主

代表的立场以及所作出的努力起了十分关键的作用 6.几个注

意点： (1)承包商新到一个地方承接工程必须十分谨慎，特别

在国际工程中，必须详细地进行环境调查，进行招标文件的

分析。本工程虽然结果尚好，但实属侥幸。 (2)合同中没有固

定汇率的条款，在进行标后谈判时可以引用国际惯例要求业

主修改合同条件。 (3)本工程中承包商与业主代表的关系是关

键。能够获得业主代表、监理工程师的同情和支持对合同的

签订和工程实施是十分重要的。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


