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E4_BA_AC_E5_BB_BA_E7_c41_149898.htm 三年清欠，北京市

政府把解决政府投资项目拖欠作为重点率先解决，实现了政

府工程“零拖欠”。近日，北京市建委相关负责人在介绍三

年清欠工作时，充分调动中介加快结算，引入公证机制提高

合同履约率等做法给记者留下了深刻的印象。 据北京市建委

介绍，在清理旧欠和预防新欠工作中，一方面采取了必要的

行政手段，建立部门联动机制，在规划、土地、立项、招标

、开工、竣工等各个环节治理拖欠，形成了齐抓共管的工作

机制；另一方面更多地运用经济与法律手段，借助社会力量

，解决清欠中的难点问题，规范工程款支付行为。其中，选

择了２２家造价咨询中介机构参与清欠工作，先后帮助９５

家建设单位和施工单位对７８个争议较大的项目进行结算，

从而加快了结算进度，并取得了良好的效果。 在引入公证机

制上，北京市建委首先出台了《暂行办法》，赋予还款协议

强制执行的效力。《暂行办法》要求建设单位与施工单位签

订的还款协议必须办理强制执行效力公证。建设单位到期不

能按还款协议的约定履行还款义务的，施工单位可以向有管

辖权的人民法院申请强制执行，而无需经过诉讼程序。目前

北京市合同结清的４５．１２亿元欠款中，有近２１亿元已

经办理了强制执行效力公证，确保还款计划得以落实。另外

，当建设单位与施工单位在竣工结算发生纠纷时，北京市建

委试点了提存公证方式，就是双方可将竣工结算价款的差额

部分提存于公证机构，并签订提存协议。双方确定结算价款



后，施工单位可直接向公证机构申请领取差额部分的提存款

，多余部分由公证机构退还建设单位。 清理拖欠工程款和农

民工工资，从源头上加大对工程款支付的监督管理是关键。

北京市建委于２００４年１０月开始在全市房地产开发项目

中实行工程款支付保证担保和承包履约保证担保。截至２０

０６年底，全市累计有１５９７个项目办理了支付和履约担

保，有效保证了工程款的及时拨付。通过实行工程保证担保

，强化了市场各方主体的合同履约意识，从源头减少和遏制

了拖欠工程款问题的发生，促进了建筑市场诚信体系建设。

针对两年来实行工程保证担保制度过程中出现的新问题，北

京市建委又于２００６年９月印发了新规定，增加了劳务分

包付款保证担保和劳务分包履约保证担保等新品种，为防范

拖欠农民工工资提供了有力武器，同时进一步强化了对专业

担保公司市场行为和信用的管理，并通过实行保函保管等制

度，规范开发企业、施工企业办理工程担保的行为，进一步

发挥工程保证担保制度的作用，保障工程建设合同的履行，

防范拖欠风险。 从今年开始，清欠工作重心由清理旧欠向预

防新欠转变，如何建立长效机制，强化日常监管是每一个政

府肩上的重任。北京市建委相关责任人称，北京已研究制定

了《关于规范北京市建设领域工程款和农民工工资支付的若

干规定》，近期准备以市政府名义印发。在进一步强化合同

监督管理和信用体系建设的同时，将重点抓好对建设资金的

监管和推行农民工实名制管理。应该说抓实了这两项工作，

就是从源头上预防了新欠的发生。首先是会同金融部门加强

对建设资金的监管。一方面是非政府投资项目的建设单位，

设立该项目的建设资金专用账户，签订监管协议。银行按照



监管协议审查资金使用情况，防止资金挪用。一方面是房地

产开发项目在预售前，建设单位在银行设立预售资金专用账

户，银行对预售资金的流向和使用情况实施监控。施工企业

以工程项目为单位设立劳务费专用账户，建设单位在支付工

程款时，将一定比例的工程款直接拨入专用账户。劳务企业

设立农民工工资专用账户，施工企业支付劳务费时，将一定

比例的劳务费直接拨入专用账户。其次，为从根本上解决拖

欠农民工工资问题，北京市建委准备在全市推行农民工实名

制管理，即将农民工的真实身份信息如籍贯、身份证号码、

年龄、性别、政治面貌、工种、技能岗位证件、所在企业名

称等内容通过网络建立数据库，实现政府相关部门、总承包

企业、劳务企业信息共享，并依据各自职能，利用共享信息

对农民工实施有效管理。比如工人的出勤，在进入工地的时

候进行刷卡，卡中就会有他的出勤记录，这样总包企业和劳

务企业都能十分便捷地对工人的出勤进行管理。同时为农民

工发放具有个人基本信息和金融服务功能的双介质卡，农民

工个人信息用于管理，金融信息用于工资发放。据悉，北京

市建委预计今年将在建筑行业中发放６０万张双介质卡。此

卡由北京市政府拨付专项资金，免费向农民工发放。 100Test 
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