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9_E7_9B_AE_E7_9A_c41_149977.htm 【摘要】 BT 法律特征 BT

法律性质的特殊性。BT特许协议的特殊性在 BT运作中政府主

管部门授权私人投资者进行BT项目建设的协议，不同于政府

对建设项目的批准书。BT特许协议的法律性质，从不同角度

，可以得出不同的定性。所以，BT特许协议并不专属于平等

主体之间的合同，不单纯是行政机关为了特定的行政管理目

标和履行行政职能而与相对人协商达成一致的协议。恰恰相

反，BT特许协议的内涵和外延，早已突破了单一学科的局限

，而扩及于或涉及到民事、行政、经济法等，形成了一种多

门类、跨学科的边缘性综合学科。 BT主体的特殊性。⋯⋯
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议，不同于政府对建设项目的批准书。BT特许协议的法律性

质，从不同角度，可以得出不同的定性。所以，BT特许协议

并不专属于平等主体之间的合同，不单纯是行政机关为了特

定的行政管理目标和履行行政职能而与相对人协商达成一致

的协议。恰恰相反，BT特许协议的内涵和外延，早已突破了

单一学科的局限，而扩及于或涉及到民事、行政、经济法等

，形成了一种多门类、跨学科的边缘性综合学科。 BT主体的

特殊性。一方为东道国政府或代表政府的政府机构；另一方

为私人投资者或企业，大多数为外商企业，其中政府或代表

政府的政府机构既是一个与私人投资者或企业地位 平等的伙

伴，又是一个具体实施的监督者，即具有双重身份。 BT投资



客体的特殊性。作为BT的标的基础设施，如桥梁、公路等，

不同于其他的投资项目，属于社会公益事业，东道国对其享

有绝对的建设权。同时，又因BT涉及到本国使用者之利益，

国家必须权衡国情和投资者利益两个方面，对其行使价格决

定权及相应的管理监督权。 BT 法律关系的复杂性。BT 内容

涉及投资、融资、建式形成了众多当事人或参与人的纷繁复

杂的法律关系。 BT是合同的组合。BT所涉及当事人的权利义

务关系是通过合同确立的。其中包括贷款合同、建设合同、

回购协议以及股东协议等。如，某BT项目投资合同就包括定

义与解释、工程、工程造价、工程实施责任、基础设施的建

造、转让所有权、赔偿责任、文件和专利、不可抗力、保险

、争议解决等２０余项。 BT 的作用 BT方式有助于基础设施

建设缓解资金困难。在传统的基础设施建设中，政府是出资

人，也是建设、维护的具体实施人。但近１０余年来，世界

发生了极其广泛而深刻的变化，科技革命的迅猛发展，生产

力高速增长，国际经济结构加速调整，大大加快了世界经济

一体化进程，各种生产要素和资源优化配置的规律性追求，

促使资本、技术和信息等的跨区域流动，使跨区域投资总额

大幅上升，为各国经济发展带来了机遇。 BT方式有助于实施

积极财政政策。财政政策是指国家政府为实现一定的宏观经

济目标而调整财政收支规模和收支平衡的指导原则及其相应

的措施。财政政策贯穿于财政工作的全过程，体现在收入、

支出、预算平衡和国家债务等各个方面。在市场经济条件下

财政功能的正常发挥，主要取决于财政政策的适当运用。在

国民经济存在总需求不足时，通过扩张性财政政策使总需求

与总供给的差额缩小以至平衡。BT方式吸引了国外资金和社



会资金进入基础设施领域，使政府的积极财政政策得到顺利

实现，促使国民经济良性循环。 BT方式有助防范金融风险。

资金是社会的“血液”和“神经”，涉及面广，敏感性强，

社会任何环节问题都可能使金融业受到冲击。金融风险一旦

爆发，极容易形成连动效应，扩大蔓延，危及整个经济和社

会稳定。BT方式不要或少要国家投资，同样能达到加大基础

设施建设的目的，是一种务实的控制债务规模又能引导内需

，扩大消费的渠道。 BT方式有助于提高项目运作效率和质量

。BT方式有利于在投资建设中引进先进的技术和管理方法，

有利于改善基础设施建设投资结构。同时，对投资的企业财

团也有利，投资方可以按照政府的规划投资，减少投资的盲

目性，通过项目使资本到增值。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


