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https://www.100test.com/kao_ti2020/150/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_A4_96_E5_BB_BA_E7_c41_150009.htm 在网上查到了这样

的数据：2004年，我国生产原煤19.56亿吨，煤矿死亡事

故3639起，死亡6027人。同年，美国生产煤炭近l0亿吨，煤矿

安全事故中总共死亡27人。也就是说，我国的煤炭百万吨死

亡率2004年约3人，这一水平是美国的100多倍。2004年，我国

建筑业伤亡事故2582起，死亡2789人，相当于煤矿死亡人数

的46%。有文章说，美国建筑业1999年死亡633人。更新的情

况虽没有查到，但由于美国高楼大厦建造数量和比例都远低

于中国，死亡率也应远低于中国。 实际上，我国的安全生产

管理是在不断加强和改善的，特别是国外的安全管理经验得

到了国人的深入研究，并不断充实和借鉴到我国的安全生产

管理中。 对于国外的主要做法，归纳起来，可以说有五个方

面：国家立法、政府执法、员工培训、技术支持，还有一条

是保险托底。 从国家立法看，各国在安全生产方面都比较完

善。各国都颁布有完整的安全生产法律体系，强制业主执行

。如日本有《劳动安全卫生法》，政府发布《劳动安全卫生

法实行令》，劳动省发布《劳动安全卫生法规则》，细化技

术措施。我国情况也是如此，2002年颁布有《安全生产法》

，2004年颁布《安全生产许可证条例》，还有配套的部门规

章及规范性文件。行业方面，1997年发布的《建筑法》专门

设有“建筑安全管理”一章，国务院发布了《建设工程安全

生产管理条例》，建设部发布有《建筑安全生产监督管理规

定》等，还有各种强制性标准，安全管理规范。可以说，在



法规体系建设中，我国是紧紧抓住，不断完善。 从政府执法

看，各国的体制不同，执法强度就有了较大差别。美国政府

采取严格的日常检查制度确保法律的贯彻实施。尤其是对于

煤矿，每天约有5000名检察员在工作场所检查；检查的时间

安排可视伤害数量、员工投诉而定，亦可随机抽查。如在检

查中发现违法行为，雇主将受到惩罚，最高罚款额可达700万

美元。日本设立“中央劳动安全卫生委员会”，负责检查生

产单位的安全措施落实情况，指导和督促生产单位履行各项

责任和义务。我国则在机构上比较完善，各地建立了建筑安

全监督站，有万名执法监督人员，还定期开展全国安全抽查

、专项治理等。特别是监理企业要承担监理安全的责任，这

是其它国家所没有的。 从员工培训看，新加坡1984年起设立

建筑业培训学校，开设了超过80种培训和测试科目，对工人

和管理人员进行培训和测试，每一名员工平均花费5％的工作

时间用于培训。香港1975年起设立建造业训练局，为建造业

提供训练课程。有些国家还从财政方面给予补贴，使培训更

有吸引力：荷兰建筑企业以每一个员工缴纳一定的税金作为

研究与培训基金，使研究发展活动和职业培训的成本和风险

由整个行业来承担。新加坡实行建筑业奖学金制度，鼓励新

工人积极参加建筑相关课程学习。香港则发给参加培训的人

员津贴，如参加短期全日制课程，每人每月发给2400～3300

元港币。当然，这些费用来自工程总价0.25%的训练费。我国

也很重视工人培训，各级建设主管部门每年都要强调施工人

员培训问题。 从新技术的推广和采用看，新技术大幅度降低

了安全事故，如先进的盾构施工技术设备和各种措施保证了

隧道施工的安全；安全高效的新型手持电动机具既提高了效



率又减少了事故；信息化技术的广泛采用，增强了对安全隐

患的预见性；等等。我国在施工新技术方面也在缩短与发达

国家的差距，国外先进的机具广泛使用在工程中。 从保险情

况看，建筑行业安全保险广泛采用。发达国家保险公司通过

与风险紧密相连的可变保金对建筑公司进行经济调节，并通

过风险评估和管理咨询，促使并帮助其改进安全生产状况。

安全生产的保金费率根据企业风险的大小灵活制定，工作环

境不安全的代价就是支付昂贵的保险费用，而安全的工作条

件将大大减少这笔支出。由于经济上的差异相当可观，在促

进企业安全生产方面起到了重要的作用。法国的社会保险机

构建立专门的工伤预防基金和专职的安全监督员，雇主缴纳

的工伤保险税与其事故伤人率挂钩，这样，使雇主主动改善

安全生产条件，控制事故风险，从而获得更大利润。我国建

筑法规定：建筑施工企业必须为从事危险作业的职工办理意

外伤害保险，支付保险费。近几年，各地区都纷纷推行强制

建筑意外险，有的省市的投保覆盖面甚至正在接近统计学意

义上的百分之百。 如上所说，我国建筑安全也应该进入发达

国家行列了。但是，我们没有做到，原因就在于建筑安全工

作不仅是形式上的学习与仿效，更重要的是观念意识的超越

和实际行动的落实。我国建筑安全与发达国家的差距，笔者

认为有以下几点： 一是生命第一的意识还没有深入人心，关

爱生命、关注安全、自我保护的社会氛围尚未形成。中国几

千年历史，除了外敌外，内战也是不断，直至文化大革命，

还在进行人与人的斗争，生命如草芥，怎能形成生命至上的

价值观？工程建设习惯以大会战形式组织进行， “多上人”

，猛冲猛打，这种做法的安全风险一直被忽略。而美国等西



方国家有上百年没有内战，生活的安定培养了人们对生命权

的重视，所以人权观念得到普遍认可，安全第一、生产第二

也成为西方国家工作的基本指导思想。我国经过近30年改革

开放的稳定发展，“以人为本”的社会价值观终于被接受，

并成为国家的治国方略，政府还先后签署了两个国际人权公

约。但观念的转变不是一朝一夕可以完成的，只有人权、生

命权普遍深入人心，安全法规和规定才能得到彻底落实。
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