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E5_8F_8B_E7_BA_A2_E5_c67_151718.htm 第十章 城市基础设

施建设与管理 城市基础设施的特性P2601、 生产性（决定了

对城市基础设施必须有偿使用）2、 公益性（决定了它的部

门和企业必须把社会效益放在第一位，同时兼顾经济效益）3

、 承载性（决定了它必须与城市的产业规模和人口规模相适

应）4、 垄断性（决定了它必须在市场经济的条件下，保持

必要的竞争）5、 超前性（决定了在建设的时间和空间上，

必须处理好它与生产设施、生活设施的关系）6、 系统性（

决定了必须保持它的各部门之间的比例关系）城市基础设施

的作用P2671、 是社会生产不可缺少的外部条件2、 是市民生

活和基本条件3、 为生产和生活提供一个减少污染的环境4、 

避免和减轻各种灾害对生产和生活的危害5、 城市基础设施

是城市存在和发展的物质基础广义的城市经济建设，包括基

础设施建设，也就是说，城市基础设施建设是城市经济建设

的一部分狭义的城市经济建设，不包括基础设施建设。城市

基础设施的管理机构类型P2761、 综合机构2、 专业机构3、 

协调机构4、 临时机构城市基础设施管理体制P2781、 市政府

及其职能部门的统一领导，是健全城市基础设施管理体制的

根本保证2、 市政府其他有关部门的配合，以及区、县政府

城市建设管理部门的分工协作，是健全城市基础设施管理体

制的组织保障3、 改革和依靠基础设施的企、事业单位的经

营和管理，是健全城市基础设施管理体制的关键4、 吸收多

种所有制经济投资和经营基础设施，是搞活城市基础设施管



理体制的新途径5、 人民城市人民建，是发展城市基础设施

管理体制的源泉城市基础设施的经营与管理，不同于一般企

业经营与管理的特点P2801、 根据城市基础设施部门和单位在

公益性同市场化程度上的区别，实行不同类型的经营管理模

式2、 根据城市基础设施经营管理模式的不同，实行不同的

定价制度3、 无论实行哪一种经营管理的模式，城市基础设

施的部门和单位都要努力提高经济效益城市基础设施的管理

主要包括：城市供电管理、城市供水管理、城市供气管理、

城市道路管理城市灾害管理的作用P2821、 保护生产设施2、 

保护市民生命和财产安全3、 保护基础设施，保卫城市的安

全和国家的物质财富城市灾害管理的内容P2831、 建全领导体

制----城市政府强有力的、高效的领导体制，是搞好灾害管理

的前提条件2、 市政府有关部门各司其职----市政府有关部门

各司其职，是搞好灾害管理的中坚力量3、 储备救灾物资----

储备必要的生产资料和生活资料，是搞好灾害管理的物资保

障4、 普及防灾知识----普及防灾知识，发动群众参与防灾工

作，组织市民开展救灾演习，是搞好灾害管理的基础5、 防

灾救灾法制化----实现防灾救灾工作法制化，是城市灾害管理

的制度保证第十一章 城市环境管理城市自然环境的特征P2871

、 人工环境的扩大和自然环境的后退2、 自然环境的物理和

化学的性状发生不同程度的变异3、 自然环境对城市居民的

积极作用有所削弱，而消极作用正在扩大4、 城市环境管理

有利于合理开发利用自然环境5、 城市环境管理有助于企业

降低成本，提高经济效益6、 有助于保护市民的身体健康，

提高生活水平7、 有利于维护生态平衡8、 有助于缩小城乡差

别现代企业管理的根本目标是以经济效益为主，兼顾社会效



益和环境效益现代城市管理的根本目标是环境效益优先，社

会效益为主，兼顾经济效益我国关于环境管理的32字方针

：P292城市环境管理的原则P2921、 综合选用、化害利的原

则2、 全面规划、合理布局的原则3、 环境保护与经济发展相

协调的原则4、 预防为主、防治结合的原则5、 谁污染谁治理

、谁开发谁保护的原则6、 依靠群众、大家动手的原则7、 环

境管理法制化的原则城市环境污染的特征P2981、 污染的内容

全面性2、 污染的范围广泛性3、 污染的时间长期性4、 污染

的危害严重性城市环境污染种类P2991、 空气污染2、 水域污

染3、 固体废物污染4、 噪声污染5、 土壤污染市政府环保部

门的职责P301我国城市环境管理的基本制度内容P3021、 排污

管理制度2、 环境影响评价制度3、 “三同时”制度，即防治

污染设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使

用4、 限期治理污染源制度5、 污染集中控制制度6、 污染赔

偿制度7、 环境监测制度8、 环境质量标准制度9、 环境保护

目标责任制度10、 城市环境综合整治定量考核制度绿化的保

护作用P3051、 净化空气2、 减弱噪声3、 净化污水4、 调节小

气候5、 防止火灾6、 监测环境污染7、 保持水土城市环境卫

生管理的作用P3091、 保护着市民的身体健康2、 保持着城市

的整洁面貌，有利于城市的对外交往和发展旅游业3、 是城

市精神文明的重要组成部门，它陶治和展示着一个城市市民

的高尚情操第十二章 城市经济管理城市经济管理的必要

性P3141、 城市经济管理是社会化大生产的客观要求2、 。。

。是城市市场经济发展的内在要求3、 。。。是发挥城市经

济中心作用的重要保证4、 。。。是提高城市经济效益的重

要途径城市经济管理的特点P3161、 城市经济管理的区域性2



、 。。。综合性3、 。。。双重性（既要服从中内政府的统

一规划、统一政策，服从国家的宪法和法律，维护国家的整

体利益，又要从本市的实际情况出发，把国家的总体要求和

总体利益与本市的实际需要、实际可能及正当局部利益有机
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