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https://www.100test.com/kao_ti2020/152/2021_2022__E5_A6_82_

E4_BD_95_E8_A7_A3_E7_c67_152018.htm 法学是实践性很强

的学科。法学自考的目的，不仅是让考生掌握书本上的理论

知识，更重要的是锻炼考生认识问题、理解问题的能力。因

此，案例分析作为考察考生实际运用能力的题型，在大部分

法学课程的试卷中都会出现。而历次自学阅卷的情况表明，

案例分析题最让考生头痛，得分也较低，影响整体考试成绩

。本文试以《行政法学》中的一两个问题为例，对如何分析

、解答案例题作一说明。 解好案例分析题，涉及到三个方面

：首先，要掌握基本知识，这是基础，否则面对考题考生会

“丈二和尚摸不看头脑”；其次是解题技巧，即如何分析考

题，这是答题的关键；最后是掌握答题技巧，这是在会的基

础上取得高分的手段。 以1997年下半年全国高教自考试卷中

的案例分析为例： 公务员张某经常参与赌博。一日，张某因

参与赌博被公安机关当场抓获。并被处以15日的拘留和1000

元的罚款。张某所在单位收到公安机关对张某的裁决通知后

，经研究作出了对张菜予以开除的处分决定。张某不服，分

别以公安机关和所在单位为被告向人民法院提起行政诉讼。

试问，人民法院是否可以受理张某的起诉?为什么?解好这道

题，需做好以下三方面： 一、掌握有关知识 该案例分析题涉

及3个知识点：(1)关于“行政诉讼的受案范围”，即行政诉

讼法第2条、第11条和第12条的规定，尤其是第12奈关于行政

诉讼受案范围的排除条款。(2)关于“原告起诉的条件”，即

行政诉讼法第37条、第38条、第39条、第40奈和第41奈的规定



，尤其是第37条第2款的规定(“法律、法规规定先向行政机

关申请复议，对复议不服再向人民法院提起诉讼的，依照法

律、法规的规定”)。(3)关于“治安行政处罚的救济途 径”

。根据治安管理处罚条例的规定，被处罚人对公安机关作出

的处罚决定不服，应当首先向上一级公安机关申请复议，对

复议决定不服，才可以向法院提起行政诉讼。 二、围绕问题

展开分析 该案例分折题的问题是“人民法院是否可以受理张

某的起诉?为什么?”。首先，要弄清法院受理起诉的条件，

即原告起诉的条件是什么。该题主要考察两方面的条件：(1)

是否在行政诉讼的受案范围之内；(2)是否符合行政诉讼法

第37条第2款的规定。其次，要弄清张某的起诉内容是什么。

根据案情介绍，张菜的起诉内容有一：(1)不服公安机关对某

作出的“15日的拘留和1000元的罚款”的处罚，以公安机关

为被告提起的行政诉讼；(2)不服所在单位对其作出的“开除

”的处分决定，以其所在单位为被告提起的行政诉讼。第三

，分析这两个诉讼是否在行政诉讼的受案范围之内。根据行

政诉讼法第 l、11、12条的规定，第一项起诉内容在受案范围

之内，而第二项起诉内容图是对内部行政行为不服而起诉，

不在受案范围之内，故法院不应受理。第四，分析第一项起

诉内容是否符合起诉的其他条件。显然，第一项起诉内容不

符合行政诉讼法第37余第2款的规定。因此人民法院对张某的

两项诉讼请求均不能受理。 三、掌握答题技巧 实践中很多考

生的答案是正确的，但因不知如何回答“为什么”而不能得

到理想的分数。在认真、深入地分析考题后，答题时，首先

要明确答案，本题中即首先明确“法院不能受理张菜的起诉

”。第二，说明理由。分三步：(1)说明法律依据； (2)联系本



案案情；(3)得出结论。联系本案，对张某第一项起诉内容不

予受理的理由部分即为：“《行政诉讼法》规定，对属于人

民法院受案范围的行政案件，法律、法规规定应当先向行政

机关申请复议，对复议不服再向人民法院提起诉讼的，依照

法律、法规的规定。根据《治安管理处罚条例》的有关规定

，治安行政诉讼都应先经复议程序。本案张菜对公安机关的

治安行政处罚决定不服没有提出复议，故法院不应受理。” 

再例：1998年12月5日。甲和乙因琐事发生争吵，继而互相推

打，甲将乙的左胳膊担伤。菜市北市区公安分局在对案情调

查核实之后，对甲作出拘留5日的处罚。甲不服，向市公安局

申请复议。市公安局经复议后，认为北市区公安分局处罚太

重，作出将拘留5日改为罚款200元的复议决定。甲仍不服，

向法院提起行政诉讼。 问：本案的管辖法院是哪个? 该案例

分析题考察的知识点是行政诉讼法中有关管辖的规定。行政

诉讼法规定的法定管辖主要有两种情况：级别管辖和地域管

辖。根据级别管辖的决定，此案不属于中级以上人民法院管

辖，应由基层人民法院管辖。根据一般地域管辖的规定，经

复议的案件，复议机关改变原具体行政行为的，由复议机关

所在地和作出原具体行政行为的行政机关所在地的法院管辖

。具体到本案，由菜市公安局所在地的基层法院和北市区公

安局所在地的基层法院管辖。许多考生在遇到此类案例分析

题时，往往忽视级别管辖的规定，直接断言由菜市中级人民

法院和北市区法院管辖，这是措误的。答题技巧同上。综上

所述，解答好案例分析题，知识是基础，解题是关键，答题

要全面。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


