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E6_94_BF_E7_AE_A1_E7_c67_152547.htm 案例（一） 去年年

初，我国某市市人大常委起草审议通过了该年的国民经济计

划，并由中共市委通过“工、青、妇”群众组织发动的市民

执行这个计划，市政府对执行这个计划实行市政监督，年底

的统计报表表明，这个城市能实现该年的国民经济计划，请

分析本案？ 解答： 1、 说法不完全正确； 2、 改正为： 1) 应

该用市人民政府起草国民经济计划。 2) 应该有市人大审议通

过国民经济计划。 3) 应该由市政府具体执行国民经济计划。

4) 应该由更加广泛的市政监督，包括市政府、市人大、市委

、工、青、妇等组织。 案例（二） 对目前我国城市发展的模

式，存在两种不同的看法，一种看法的人认为，目前我国应

重点发展大城市，因为大城市的经济和技术力量雄厚，规模

经济效应比一般的中小城市高，应该首先开发大城市，积累

更多的建设资金，从而带动中小城市的发展；另一种看法认

为，目前我国应该重点发展中小城市，因为大城市各种问题

严重，而中小城市没有大城市的弊端，而且有利于缩小城乡

差别。 请根据城市化原理和中国发展的现状分析论述两种看

法。 解答： 1、 以上两种说法不完全正确； 2、 原因是： 1) 

因为大中小城市各有优势和弊端，一个国家的城市体系应该

大中小城市共同发展、共同繁荣。 2) 我国现阶段城市化的方

针是：严格控制大城市规模，合理发展中等城市和小城市，

表面大中小城市都要发展，城市应该以内涵式为主，小城市

应该以外延式发展为主，中等城市可以实行两种方式的协调



。 3) 我国城市的发展要充分发挥大城市的龙头优势，又要发

挥中等城市的中介优势，还要发挥小城市在农村城市化过程

中的积极作用。 案例（三） 某日，我国某市报纸刊登了这样

一条新闻，中共市委制定并颁布了本市的国民经济与生活发

展计划，本市人大代表大会、市政府和市民群众认真学习了

该计划，决心坚持贯彻执行本计划，把本市的国民经济和社

会发展的各项工作推向“前进”。 解答： 1、 该新闻报道内

容不完全正确； 2、 原因： 1) 应该由市人民政府制定该计划

草案，并由人大审议通过；2) 应该由市人民政府执行该计划

；3) 中共市委的作用表现为政治领导、思想领导和组织领导

。 案例（四） 我国某城市的中共市委和市政府根据中共中央

和国务院有关文件精神，借鉴国内其它城市的房该经验，制

定并颁布了房该政策，这个方案申报以后，社会反响强烈，

群众普遍认为，这个方案不符合本市的具体情况，难以实行

，上级党政部门了解后，决定撤销这个方案，并要求市政府

重新开展制定房该方案的工作。 请分析本案例？ 解答： 1、 

市人民政府具有双重性质和地位，既是市人大的执行机关，

又是城市的国家行政机关，有关重大决策，市政府不仅要对

上级负责，也要对市人大机及其常委负责。 2、 市人民政府

的房该方案，应该提请市人大或其常委会审议通过。 3、 市

人民政府形成房该方案之前，应该先广泛征求广大市民群众

的意见和建议，发挥市民参政的优势，减少决策失误。 4、

市政府直接作出的方案，上级党政部门有权撤消，市政府制

定的方案经由市人大或其常委会审议通过后，上级党政部门

无权直接撤消。 案例（五） 我国某省直辖市的政府制定并自

行颁布了该市的总体规划，总体规划的内容分为城市布局和



建筑要求两个部分。该市的某市直辖区知府的计划委员会在

审批某个基建项目时，根据本市的总体规划，同意该项目关

于用地规划和建筑工程规划的申请。 请分析此案例。 解答：

1、 直辖市政府制定的城市总体规划，应该先报市人大或其

常委会审议通过，再报上级政府批准。 2、 如果该直辖市是

省会城市，人口超过100万城市，或者国务院指定的其他城市

，总体规划先报省政府审查同意再报国务院批准；如果该直

辖市是一般的省辖市，或一般设区的市，总体规划直接报省

政府审批。 3、 总体规划的内容包括五个方面，即指导思想

、发展规划、布局规划、专业规划和强制规划、规划的实施

。 4、 直辖市的计划委员会一般不是城市规划管理部门。 5、

应该由区政府的建设部门管理城市的基本建设项目 案例（六

） 某市某单位在仅获得建设用地批准文件后，就在建设用地

批准文件指定地段修建一座餐厅，餐厅建成后，该市城市规

划行政主管部门认定此餐厅是违章建筑，下令拆除。该单位

在接到拆除通知后，既不执行，也不向人民法院起诉，而是

继续营业。据此案内容，请回答： 该单位的餐厅是不是违章

建筑？为什么？ 在该单位接到拆除通知后既不执行，又不起

诉的情况下，城市规划行政主管部门应如何进行城市规划管

理？ 解答： 1、 餐厅是违章建筑，因为在城市规划区内，仅

仅获得建设用地批准文件，但是没有取得建设用地许可证，

因此批准文件无效，占用的土地由县级以上政府责令退回。

2、 申请法院强制执行。 案例（七） 某城市建成了一条高速

公路，总投资约几十个亿，这条高速公路，投入使用后，对

过往车辆是否收费的幅度有着不同看法，请对这个问题发表

看法。 解答 1、收费是合理的 2、收费管理幅度要小一些，因



为： 1) 城市高速公路属于城市基础设施，对高速公路的收费

管理属于城市基础设施管理。 2) 城市基础设施具有生产性，

决定了必须有尝使用城市基础设施，对过往车辆收费是合理

的，是通过市场来补偿基础设施投入的资本。 3) 城市基础设

施是具有公益性，决定了城市基础设施部门和企业必须把社

会效益放在第一位，同时兼顾经济效益，所以过往车辆收费

的幅度要小一些。 案例（八） 某城市被列为开放城市后，市

政府在财政十分有限的情况下，千方百计地挤出资金加强城

市基础设施建设，该市共挤出资金8000多万元，并多层次、

多渠道地筹集资金1500万元，该市把这些资金投入城市基础

设施建设，实行专款专用，并努力提高资金的使用效益，经

过几年努力，该市的基础设施得到了大大的改善。 试分析该

市政府基础设施建设和管理中的经验。 解答： 1、 从观念上

看： 1) 市政府充分认识到，城市基础设施建设和经济建设的

关系，大力发展城市基础设施建设，以适应今后经济的大发

展。 2) 高度重视城市基础设施对于生产生活的重要作用。 2

、 从体制上看： 1）市政府统一领导是根本保证。 2）其他部

门的合作是组织保障。 3、 从操作上看： 1）多层次多方面筹

集资金，实现了城市基础设施建设资金来源的多样化。 2）

专款专用提高了资金的使用效益。 案例（九） 我国城市的郊

县发现有一批一定规模的小金矿，各地群众自发前去开采，

该市政府轻率地允许群众自发开采，后来发生了人员伤亡事

故，党中央国务院决定追究该市领导的责任，由该市人大罢

免该市长的职务，请分析该案例。 解答： （1） 城市矿厂资

源的开采工作，应由市政府统一规划和管理，该市发生的人

员丧亡事故，市政府负有主要责任。 （2） 我国市政府实现



首长负责制，市政管理上的重大错误，市长负有主要责任。 

（3） 党中央和国务院有权代表国家决定追究该市长的责任

，市人大作为产生最高国家权力机关有权选举和罢免市长。 

案例（十） 有人认为，环境污染是城市社会经济发展到一定

阶段的产物，是难以避免的，他们以发达国家为例，五六十

年代环境污染很严重，但七八十年代，随着科学技术和生产

力的提高，环境污染受到控制，并逐步恢复生态平衡，因此

他们对目前我国环境管理持消极态度。这种说法对不对？为

什么？ 解答： 1、 这种看法不完全正确； 2、 城市环境污染

的主要原因是受生产力和科学技术限制，不能充分利用资源

和能源；城市防治污染的关键因素是发展生产力和科学技术

。 3、 但是，城市政府所制定的各种环境管理政策，作为上

层建筑可以城市就巨大的反作用，应该大力发挥城市政府和

市民群众的能动性，通过合理的城市经济规划和有效的环境

管理政策来实现环境保护和经济建设的协调发展。 4、 西法

发达国家城市环境污染的历史，只能说明当时西方城市政府

环境保护意识和环境管理政策的不足。 案例（十一） 某市市

长某月二十日从报纸得知，本市博物馆一棵生产300年以上书

被某修建队的烟火熏烤枯死，便立即令市园林局及其有关单

位调查此事，三天后，就在市长办公会议上，依法作出决定

并且登报公布于众，此后全市有关单位和市民纷纷普查古树

、古文物的情况，使许多将要受到破坏的文物得到保护。 请

分析1．古树为什么会枯死。 2．为何市政府重视此事，对有

关单位、个人就保护文物有何看法？ 解答： （一） 因为修建

队的保护古树观念单薄，操作不当，市园林管理部门和文物

管理部门管理意思差。 （二） 有关方面的重视是因为保护古



树具有重要的历史价值和纪念意义，政府有责，人人有责。 

（三） 城市环境管理和文物管理工作的关键在于政府领导部

门，具体表现在三个方面： （1） 市长依法行政，起到了示

范效应 （2） 市长及时处理问题起到了导向作用； （3） 登

报公布于众起到宣传效果。 案例（十二） 某城市地处某郊区

的某工厂和周围村委会办了一个联营厂，作为报酬，该村同

意在本村的耕地上让该厂建职工住房，建成后该厂以低于建

设成本的价格，将住房卖给本厂职工居住，售价和建房成本

差额部分，以该厂职工福利金中支付，请分析此案。 解答：

(一) 该村拥有本区域范围内土地的使用权，可以将土地转让

给该厂使用，但必须经城市土地管理部门批准。 (二) 该厂这

种做法属于城市住房制度从传统福利制度向生产经济条件下

商品房制度转变过程中过渡做法。 (三) 这种做法的优势是在

一定程度上推行了住房商品化，又能结合必要的住房福利补

贴，考虑国家、企业和职工的实际承受能力，但这种做法还

带有传统福利房制度的某些弊端，应进一步深化住房商品化

的改革方向。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


