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形成与发展 1、 公共政策学的学科名称至今尚不统一，常见

的名称有如下几种：公共政策学、政策学、政策科学、政策

分析、公共政策分析、政策研究、公共政策研究等。不同学

科名称表达的是同一概念，是对同一学科的不同称谓，可相

互替代。 2、 中国古代政策思想的内容是：①世异则事异，

事异则备变，管仲②以民为本，政在得民的政策原则，孟轲

；③惠民、养民、富民的政策传统；④重农抑商的政策主张

；⑤不患寡而患不均的政策倾向；⑥无为而治的政策构想。

3、 我国古代有两本与政策研究相关的著作值得特别提出：

一本是，一本是。 4、 中国古代之所以有如此发达的政策研

究，主要原因有两个：①我国古代一个又一个王朝赓续相传

，但在政权更迭中宗教不能一个政权合法性获得与丧失提供

充分解释，而孔孟之道作为主流意识形态又强烈地主张从为

政得失上去解释政治合法性的获得与丧失，这就使得统治都

从维护王朝统治着想去重视政策的制定与执行，甚至在机构

和制度上为政策建议、政策选择、政策评估、政策咨询做了

一定的安排。②我国古代早在先秦时期就形成“学而优则仕

”的传统，到隋唐时期又形成科举制度。这种制度安排成为

中国古代的读书人热心于观察和分析政府政策的强大动力。

5、 不论是在古代中国还是在古代西方，有关政府政策的知

识、思想和观点都没有发展成为“公共政策学”这门相对独

立的学科，这主要是因为：①由于古代国家在政治体制上尚



非住所主权在民“的理念设计而成，国家权力的公共性和政

府政策的公共性都还没显露出来，参与决策的人很少且决策

过程纯属”黑箱“运作，因此人们有关政府政策的知识、思

想和观点大多是对政策结果所做的观察和分析，而不是对政

策过程所做的观察和分析。②另外，古代有关政府政策的知

识、思想和观点，通常是个人直观体验的产物，而且对政策

的解释往往是从权威、伦理和哲学的原则出发的。按照科学

的程序和方法，从经验和定量方面研究政策，在那时还不可

能。 6、 19世纪中期，政治学开始沿着两条路线由思辨的哲

学变成实证的科学：一条是由约翰.密尔和托克维尔开创的通

过运用比较的方法和社会调查的方法而对政治假设进行验证

；另一条是由马克思、恩格斯开创的通过运用辩证唯物主义

与历史唯物主义的方法而对政治现象进行社会经济的考察和

社会阶级的分析。这两条路线对作为政治学的分支学科的政

策研究的发展，都产生了并且今天仍在产生着深刻的影响。

7、 从产业革命起到20世纪初叶，直接为公共政策的研究做出

重大贡献的学者是亚当.斯密，克劳维茨，卡尔.马克思和马克

思.韦伯。 8、 亚当.斯密是英国古典经济学派创始人，他

于1776年发表一书，第一次把政治经济学发展为一种完整的

体系。亚当斯密对政策研究的贡献主要有三个方面：①他谴

责一切封建关系，既对重商主义进行了严峻的批判，又克服

了重农学派认为只有农业才创造财富的偏见；力图证明刚刚

诞生的资本主义生产关系的合理性；证明只有分工进一步发

展才能增进整个社会的福利；反对一切阻碍经济自由的政策

和演说，并提出了一整套理论和经济政策。②他有关政府与

市场关系的理论对整个自由资本主义时期国家的经济政策和



社会政策提供了一种基本的政策理念，界定了政策的范围和

方向。经济自由是亚当斯密的基本观念。③在研究方法上，

亚当斯密以经济人的利己似这一假设作为立论的基础。 9、 

克劳塞维茨是德国军事理论家，写出了著名的军事理论著作

，用辩证的方式对战争的本质、形式和方法提出了独到的见

解。他对政策研究的贡献主要是：①他提出系统的战略决策

思想，认为应当把战争或战争中的各个战局看成一条完全由

相互衔接的一系列战斗所组成的锁链，并把每一个战斗都看

成这条锁链中的一个环节。②他将战备要素区发为精神要素

、物质要素、地理要素和统计要素。③他强调战略决策须依

据条件的变化而变化，从而为公共决策如何根据内部情势和

外部环境的变化而予以修正和完善提供了很好的思路。 10.马

克思主义是关于世界无产阶级解放条件的学说，在对世界无

产阶级解放条件的科学分析中，马克思和恩格斯对政策研究

做出了伟大贡献：①马克思主义的全部理论为世界各国无产

阶级政策的战略与策略提供了理论指导，规定了根本的政策

目标和实现目标的重要途径；为社会主义国家各个发展阶段

的元政策和各项基本政策，甚至为各个领域的部门政策，提

供了基本的政策理念，界定了政策的范围与方向。②马克思

主义的辩证唯物主义的认识论为政策研究从注重政策结果到

注重政策过程的转变指明了方向，而且政策研究遵循这样的

认识路线能够正确地勾画出政策过程及其各个主要阶段的一

般特点。③马克思主义的历史唯物论为我们深入地研究各种

社会现象、探索社会发展的固有规律提供了科学的方法论。
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