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政策的研究：1873年，德国经济学新历史学派施莫勒等人为

对搞英国曼乇斯特学派的经济学理论，以及为了解决德国当

时的劳工问题，发起成立了德国社会政策学会，并确立“学

会的性质，不是讨论主义，而是要深入问题的中心，把握目

前最重要的改革事项，例如对于罢工、工会、工厂法以及劳

工住宅问题，使其发生实际的效果。”也就是说，社会政策

研究以社会问题求解为旨归。什么是“社会问题”？该学会

的三大骨干人物之一的瓦格纳认为：“所谓社会问题，就是

分配上的不公平。”韦伯对社会政策研究也给予了关心，他

在中的论文指出：“所谓最狭义的社会问题，就是现代雇佣

工人阶级对现存社会秩序的关系。”还有一批德国经济学家

和社会学家在社会政策、财政政策、税收政策、农业政策、

工业政策和商业政策等方面做了大量研究工作。日本受德国

影响于1897年也成立了社会政策学会，并在一批学者发表许

多有关社会政策的论著。 2、 公共政策学形成的历史条件：

①系统论、信息论、控制论的产生②决策科学的形成③行为

科学的形成和行为主义政治学的进展④凯恩斯主义的出台与

政府政策领域的扩大。 3、 系统论或系统科学，一般认为由

三部分组成：其一为系统论原理。其内容包括系统的构成和

重要特征、系统的类型和一般、系统环境和系统结构分析、 

一般规律与系统的生命周期，实践中应遵循的系统原则等。

其二为系统方法。其三为系统工程，这是系统科学的技术层



面。它是系统方法、运筹学以及信息技术、计算技术，尤其

是电子计算机应用相结合的产物。系统工程的目的在于研究

、设计、建造最优化系统。总起来，系统论或系统科学旨在

通过这三个方面的研究向人们提供对现实世界中各类系统的

性质、特点和运行规律的理论性认识，并依照人的目的和需

要在建造与完善各种系统中进行科学的设计、管理、预测和

决策。 4、 控制论是研究不同系统之间的共同控制规律以实

现优化目标的学科，是利用系统各部分之间的相互关系和信

息传递，将整个系统组织成为能自动地合乎要求的运动机制

的一门横断科学。 5、 三论提供的思维方式的特点是系统性

、动态性和最优化，它提供的基本方法是：①系统方法②信

息方法，即运用信息的观点，把系统看做借助于信息的获取

、传输、处理和输出以实现有目的的运动的一种研究方法。

③反馈方法，这是在研究控制系统时运用反馈概念来分析和

处理问题的一种基本方法。④功能模拟方法。模拟方法是指

根据模型和原型之间的某种相似关系，用模型来模拟原型，

通过模型间接地研究原型的内在规律的一种实验方法。 6、 

三论的后续研究所取得的一项重大进展，就是到70年代开始

形成的“大系统论”。 7、 中国古代政策思想的内容是：A、

“世异则事异，事异则备变”的政策思想；B以民为本，政在

得民的政策原则；C“惠民”、“养民”、“富民”的政策

传统D重农抑商的政策主张E“不患寡而患不均”的政策倾

向F无为而治的政策构想 8、 亚当斯密对公共政策的研究： A

谴责一切封建关系，对重农和重商进行批判，力图证明刚刚

诞生的资本主义生产关系的合理性，证明只有分工进一步发

展才能增进整个社会的福利，反对一切阻碍经济自由的政策



和学说，并提出了一整套理论和经济政策。 B他的有关政府

与市场的理论对整个自由酱主义时期国家的经济政策和社会

政策提供了一种基本的政策理念，界定了政策的范围和方向

。 C在研究方法上，亚当斯密以经济人的利已心这一假设作

为立论基础。 9、 克劳塞维茨对公共政策的研究 A、 提出系

统的战略决策思想 B、 将战略要素区分为精神要素、物质要

素、地理要素和统计要素 C、 强调战略决策须依据条件的变

化而变化，从而为公共决策如何根据内部情势和外部环境的

变化而予以修正和完善提供了很好的思路。 10．马克思对公

共政策研究的贡献 A、 马克思主义的全部理论为世界各国无

产阶级正党的战略和策略提供了理论指导、规定了根本的政

策目标和实现目标的重要途径；为社会主义国家各个发展阶

级的元政策和各项基本政策提供了基本的政策理念。 B、 马

克思主义的辩证唯物主义认识论为政策研究从注重政策结果

到注重政策过程的转变指明了方向，并依此认识路线能够勾

画出政策过程及其各个主要阶段的一般特点。 C、 马克思主
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