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学考试是以国家考试为主导、个人自学为基础、社会助学为

辅助的教育形式，是我国高等教育的重要组成部分。它以开

放、灵活、投资少、效益高的办学形式和特点，以严格的质

量管理，吸引了成千上万的人走上自学成才之路，为社会培

养了大批各类专门技术人才。随着我国社会主义市场经济的

建立，劳动人事制度的改革，尤其是自学考试本身的深刻变

化，我们感到自学考试非在职毕业生的就业已成为高等教育

自学考试进一步深入发展、更好地为社会经济建设服务不容

忽视的一个问题。 一、目前自学考试毕业生就业现状： 近三

年，全国高等教育自学考试每年平均为社会培养输送30万名

毕业生，其中非在职毕业生近6万人。毕业生多数来自县以上

城镇，50%是年龄在25岁以下的年轻人。他们如何就业呢

？1988年国务院发布的《高等教育自学考试暂行条例》规定

：自学考试毕业生，属于非在职的，由省、自治区、直辖市

劳动人事部门根据需要，在编制和增人指标范围内有计划地

择优录用或聘用。有的省也制定了自学考试毕业生就业方面

的政策和办法，如 湖北 省早在1991年就下发文件，明确规定

自考毕业生只要找到工作单位、工作单位的上级主管部门同

意接收，就可优先办理“农转非”手续（在“五大生”中）

，并发给报到证，办理派遣手续。近几年，平均每年都

有1700-2200名自考毕业生通过省教委毕办办理了就业手续。

一些自学考试助学单位也开展了毕业生就业推荐、指导工作



，并取得了一定成效。 辽宁 省商业高等专科学校高教培训中

心坚持“内抓质量，外抓去向”的办学思路，在注重自学考

试助学班学生综合素质和能力培养的同时，采取多种措施，

主动开展毕业生的就业工作。他们成立了毕业生推荐办公室

，负责收集人才市场信息、建立毕业生输出网络、组织实施

毕业生就业前的培训等，先后与省内外多家人事局、人才服

务中心建立了较稳定的毕业生推荐渠道，共推荐了300多名毕

业生就业。从1999年我们对 湖北 省、 辽宁 省自学考试毕业

生就业状况的调研看，自学考试非在职毕业生的就业途径主

要是通过父母亲友的关系，在父母亲友的工作单位或工作系

统安排工作。如武汉市教育、卫生系统每年用自然减员的指

标，安置子女中的“五大生”。其次是通过社会助学组织的

推荐介绍；另外通过社会人才市场或中介机构。 二、自学考

试非在职毕业生就业存在的困难： 从全国总体情况看，由于

高校毕业生就业形势总体严峻，自学考试毕业生就业缺乏具

体的政策指导和正常的就业渠道，目前自学考试非在职毕业

生就业处于自谋职业的局面，就业比较艰难。如：武汉

市1997年，通过人才市场安排了4663名毕业生，其中只有175

名是自学考试毕业生，仅占3.7%；1998年，通过人才市场安

排了5162名毕业生，其中自学考试毕业生有132名，占2.6%。

1、机构问题：从现行规定看，各级自学考试主管部门和社会

助学单位都没有负责自学考试毕业生就业的职责，考试主管

部门主要是实施考试，社会助学单位主要是实施教学，考生

毕业后国家不负责安排工作，属于在职学习的，仍在原单位

工作，属于非在职的，自谋职业，因此各级自学考试主管部

门都没有把自学考试非在职毕业生的就业纳入工作日程。 2



、政策问题：目前，国家对普通高校毕业生就业有健全的管

理机构，有完善的政策，而对自学考试毕业生的就业则缺乏

具体的政策规定。1988发布的《高等教育自学考试暂行条例

》关于自学考试非在职毕业生就业的规定过于原则，缺乏必

要的实施办法。就业政策的不具体，就业渠道的不畅通，使

得自学考试非在职毕业生处于不公平的就业竞争之中，甚至

时常遇到一些歧视性的做法。 3、认识问题：高等教育自学

考试制度建立以来，取得巨大成绩。实践证明，自学考试是

发展中国家办大教育的有效形式，不仅提高了劳动者的文化

素质，而且对于形成良好的社会风气，促进精神文明建设都

产生了积极作用。但是仍有一些人对自学考试有片面认识，

甚至有歧视性认识和做法。如：有的单位招聘人员时，不看

有没有水平和能力，只要是自学考试毕业生，只要拿的是自

学考试证书，就一概免谈，拒之门外。 4、观念问题：自学

考试毕业生就业观念与就业形势不适应，认为只有到国家机

关、国营单位才算就业，而对市场经济体制下的招聘制、合

同制等就业形式采取排斥的态度。一些毕业生就业期望值高

。一些用人单位招聘人员片面看重学历，不重视水平和能力

，有的单位录用人员盲目追求高学历，不讲用人成本。
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