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E5_86_8C_E5_BB_BA_E9_c54_154079.htm 2002年12月5日，人

事部、建设部联合下发了《关于印发〈建造师执业资格制度

暂行规定〉的通知》，明确规定在我国对从事建设工程项目

总承包及施工管理的专业技术人员实行注册建造师执业资格

制度。这项制度已于该文发布之日起30日开始正式建立。 一

、建立注册建造师制度的重要性和必要性 注册建造师作为一

项执业资格制度，1834年起源于英国，迄今已有近170年的历

史。在项目管理的发源地美国，注册建造师制度也建立了30

多年。目前，世界上许多国家均建立起这项制度。1997年在

华盛顿正式召开了国际建造师协会成立大会。建设部曾多次

派员参加国际建造师协会年会，国际建造师协会主席热情地

表示：“希望中国能够尽快建立建造师执业资格制度，成立

相关的学会组织，并加入到国际建造师协会的大家庭中来。

” 我国已加入世贸组织，如何把握好机遇，认真贯彻中央关

于“走出去”的发展战略，积极组织开拓国际承包市场，是

一项非常重要的战略任务。目前，我国的建筑业从业人数约

占全世界建筑业从业人数的25%，但对外工程承包额仅占国

际承包市场的1.3%.其原因固然很多，但缺乏国际认同的高素

质的工程项目管理人员是重要原因之一。因此，建立注册建

造师制度，并争取同有关国家取得互认，将成为我国开拓国

际承包市场、增强对外工程承包能力的一个重要条件。 建设

部早在1994年就开始研究建立注册建造师（营造师）制度。

我国1997年11月颁布的《中华人民共和国建筑法》明确规定



：“从事建筑活动的专业技术人员，应当依法取得相应的执

业资格证书，并在执业证书许可的范围内从事建筑活动。

”2000年1月颁布的《建设工程质量管理条例》规定，注册执

业人员因过错造成工程质量事故的，应受到相应的处罚。目

前，我国在工程建设领域中已建立注册建筑师、注册结构工

程师、注册监理工程师、注册造价工程师等执业资格制度，

但对广大从事施工管理的专业技术人员特别是建筑业企业的

项目经理，还未建立严格规范的经考试和注册的执业资格制

度，而是沿袭传统的行政审批方式。据统计，全国的建筑业

企业有10万家左右，从业人员达3669万人，经批准取得项目

经理资格证书的有50多万人，其中一级项目经理10万余人。

因此，将对项目经理的行政审批改革为严格的经考试、注册

的建造师制度，不仅可填补工程建设领域执业资格制度体系

的空白，而且符合社会主义市场经济发展和政府职能转变的

要求，有利于实现项目经理的职业化、社会化、专业化。 近

几年来，按照国务院的部署，各级建设行政主管部门会同有

关部门组织开展了整顿规范建筑市场秩序的工作，取得了较

大成绩，建筑市场秩序也有了一定好转，但存在的问题仍然

不少，工程质量安全的形势不容乐观。项目经理是工程项目

的主要负责人，根据授权对该项目自开工准备至竣工验收实

施全面的组织管理。因此，项目经理的基本素质、管理水平

及其行为是否规范，对整个工程项目的质量、进度、安全生

产和守法遵章起着关键作用。在建立了注册建造师制度后，

一旦工程项目发生重大质量安全事故或出现建筑市场违法违

规行为，不仅可以依法追究企业的责任，还可以依法追究责

任到人，视其情节责令注册建造师停止执业、吊销执业资格



证书，5年以内不予注册，情节特别恶劣的终身不予注册。因

此，实行注册建造师制度，有利于维护建筑市场秩序，保障

工程质量和安全生产。 此外，按原规定取得建筑业企业项目

经理资格证书，主要是依据其工程实践和参加为时不多且无

严格考试的培训，而无专业学历和专业考试等要求。从总体

上看，现有项目经理的素质和管理水平参差不齐，许多项目

经理的专业理论水平和文化程度偏低。因此，通过建立有一

定专业学历、工程实践等要求并经严格考试而取得执业资格

的注册建造师制度，经企业选聘担任项目经理，有助于提高

项目经理的素质和项目管理水平，有利于保证工程项目的顺

利实施。 今年2月，国务院发布了《关于取消第二批行政审

批项目和改变一批行政审批项目管理方式的决定》，明确规

定取消项目经理的行政审批，由注册建造师代替，并设立过

渡期。据此，在过渡期内项目经理资格证书与注册建造师制

度将共存，过渡期满后项目经理将改为岗位职务，即大中型

项目施工的项目经理必须由取得注册建造师资格的人员担任

，而取得注册建造师资格的人员能否担任项目经理，则由企

业自主决定。 二、注册建造师的主要执业范围 按照国际通行

的做法，许多注册执业资格与岗位职务是实行“一师多岗”

或“多师一岗”，而我国往往是实行“一师一岗”。这在一

定程度上易造成某些不应有的壁垒，不利于一些注册人员作

用的发挥。注册建造师拟先开始实行“一师多岗”，即取得

注册建造师执业资格的人员，可以受聘担任建设工程总承包

或施工的项目经理，可以受聘担任质量监督工程师，可以从

事其他施工管理以及法律法规规定的有关业务。 按照规定，

建造师分为一级建造师和二级建造师，英文分别为



：Constructor和Associate Constructor.这主要是从我国的国情

和工程的特点出发。因为，各地的经济发展和管理水平不同

，大中小型工程项目对管理的要求差异也很大。为此，在施

工管理中，一级注册建造师可以担任《建筑业企业资质等级

标准》中规定的特级、一级企业资质项目施工的项目经理，

二级注册建造师只能担任二级及以下企业资质项目施工的项

目经理。这样规定，有利于保证一级注册建造师具有较高的

专业素质和管理水平，以逐步取得国际互认；而设立二级注

册建造师，则可满足我国量大面广的工程项目施工管理的实

际需求。 三、注册建造师的有关管理 鉴于不同性质的工程项

目，在技术标准和技术管理上有着很强的专业性，对其项目

经理的专业知识、专业学历和专业实践等方面的要求均有很

大不同。因此，对注册建造师应科学设置一些专业，实行综

合管理与专业管理的有机结合。 对于拟取得建造师执业资格

的人员，应先通过建造师执业资格的统一考试。按照规定，

一级建造师执业资格的考试，实行全国统一考试大纲、统一

命题、统一组织的考试制度，由人事部、建设部共同组织实

施，原则上每年举行一次考试；二级建造师执业资格的考试

，实行全国统一考试大纲，由各省、自治区、直辖市负责命

题并组织实施。考试内容分为综合知识与能力和专业知识与

能力两大部分，报考人员须满足有关规定的相应条件。对于

考试合格的人员，将获得建造师执业资格证书。一级建造师

执业资格证书在全国范围内有效，二级建造师执业资格证书

在其发证所在的省、自治区、直辖市范围内有效。 凡取得建

造师执业资格证书并满足有关注册规定的人员，经注册管理

机构注册后方可用建造师的名义执业。准予注册的申请人员



，将分别获得一级建造师注册证书、二级建造师注册证书。

已通过注册的建造师必须接受继续教育，不断提高业务水平

。建造师注册有效期一般为3年，期满前3个月要办理再次注

册手续。 四、正在开展的有关工作 为尽快实施建造师制度，

目前正在抓紧开展以下工作：（1）研究制订建筑业企业项目

经理资质管理逐步向建造师注册执业资格制度过渡的办法；

（2）研究制订建造师专业分类标准，明确建造师专业类别及

其执业范围；（3）研究制订建造师执业资格考核认定办法，

规定考核认定的条件、程序等，对长期从事工程项目总承包

及施工管理工作、具有较高理论水平和丰富实践经验的人员

，可通过考核认定直接取得建造师执业资格证书；（4）组织

有关专家编写建造师考试大纲，拟定建造师执业资格考试办

法，规定建造师考试的科目设置、参考条件、考试时间、成

绩管理和考务制度等；（5）研究制订建造师注册管理规定，

明确建造师注册的管理体制、初始注册、继续注册、变更注

册和执业管理等。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


