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7_BA_A7_E5_BB_BA_E9_c54_154416.htm ⑶作用 它主要用于筛

选投标人。投标保证担保要确保合格者投标以及中标者将签

约和提供发包人所要求的履约、预付款担保。 ⑷《世行采购

指南》关于投标保证金的规定 投标保证金应当根据投标商的

意愿采用保付支票、信用证或者由信用好的银行出具保函等

形式。应允许投标商提交由其选择的任何合格国家的银行直

接出具的银行保函。投标保证金应当在投标有效期满后28天

内一直有效，其目的是给借款人在需要索取保证金时，有足

够的时间采取行动。一旦确定不能对其授予合同，应及时将

投标保证金退还给落选的投标人。 1Z206042履约担保 ⑴履约

担保[z1] 的概念 所谓履约担保，是指发包人在招标文件中规

定的要求承包人提交的保证履行合同义务的担保。 ⑵履约担

保的形式[z2] 履行担保一般有三种形式:银行保函、履约担保

书和保留金。 1）银行履约保函 银行履约保函是由商业银行

开具的担保证明，通常为合同金额的10％左右。银行保函分

为有条件的银行保函和无条件的银行保函。 有条件的保函是

指下述情形:在承包人没有实施合同或者未履行合同义务时，

由发包人或监理工程师出具证明说明情况，并由担保人对已

执行合同部分和未执行部分加以鉴定，确认后才能收兑银行

保函，由招标人得到保函中的款项。建筑行业通常倾向于采

用这种形式的保函。 无条件的保函[z3] 是指下述情形:在承包

人没有实施合同或者未履行合同义务时，发包人不需要出具

任何证明和理由。只要看到承包人违约，就可对银行保函进



行收兑。 2）履约担保书[z4] 履约担保书的担保方式是:当承

包人在履行合同中违约时，开出担保书的担保公司或者保险

公司用该项担保金去完成施工任务或者向发包人支付该项保

证金。工程采购项目保证金提供担保形式的，其金额一般为

合同价的30％～50％。 承包人违约时，由工程担保人代为完

成工程建设的担保方式，有利于工程建设的顺利进行，因此

是我国工程担保制度探索和实践的重点内容。 3）保留金 保

留金是指在发包人根据合同的约定，每次支付工程进度款时

扣除一定数目的款项，作为承包人完成其修补缺陷义务的保

证。保留金一般为每次工程进度款的10％，但总额一般应限

制在合同总价款的5％（通常最高不得超过10％）。一般在工

程移交时，发包人将保留金的一半支付给承包人；质量保修

期满1年（一般最高不超过2年）后14天内，将剩下的一半支

付给承包人。 履约保证金额的大小取决于招标项目的类型与

规模，但必须保证承包人违约时，发包人不受损失。在投标

须知中，发包人要规定使用哪一种形式的履约担保。发包人

应当按照招标文件中的规定提交履约担保。没有按照上述要

求提交履约担保的发包人将把合同授予次低标者，并没收投

标保证金。 ⑶《世行采购指南》对履约担保的规定 工程的招

标文件要求一定金额的保证金，其金额足以抵偿借款人（发

包人）在承包人违约时所遭受的损失。该保证金应当按照借

款人在招标文件中的规定以适当的格式和金额采用履约担保

书或者银行保函形式提供。担保书或者银行保函的金额将根

据提供保证金的类型和工程的性质和规模有所不同。该保证

金的一部分应展期至工程竣工日之后，以覆盖截至借款人最

终验收的缺陷责任期或维修期；另一种做法是，在合同规定



从每次定期付款中扣留一定百分比作为保留金，直到最终验

收为止。可允许承包人在临时验收后用等额保证金来代替保

留金。 ⑷世行贷款项目招标文件范本《土建工程国内竞争性

文件》对履约担保的规定 中标人应在接到中标通知书14天内

按合同专用条款中规定的数额向发包人提交履约保证金。指

缺陷责任期结束后28天履约保证金应保持有效，并应按规定

的格式或发包人可接受的其他格式由在中华人民共和国注册

经营的银行开具。 如果没有理由再需要履约保证金，在缺陷

责任期结束后的28天内发包人应将履约保证金退还给承包人

。 发包人应将从保证金的开出机构所获得的索赔通知承包人

。 如果下述情况发生42天或以上则发包人可从履约保证金中

获得索赔:项目监理指出承包人有违反合同的行为后，承包人

仍继续该违反合同的行为或承包人未将应支付给发包人的款

项支付给发包人。 ⑸FIDIC《土木工程施工合同条件》对履

约担保的规定 如果合同要求承包人为其正确履行合同取得担

保时，承包人应在收到中标函之后28天内，按投标书附件中

注明的金额取得担保，并将此保函提交给发包人。该保函应

与投标书附件中规定的货币种类及其比例相一致。当向发包

人提交此保函时，承包人应将这一情况通知工程师。该保函

采取本条件附件中的格式或由发包人和承包人双方同意的格

式。提供担保的机构须经发包人同意。除非合同另有规定，

执行本款时所发生的费用应由承包人负担。 在承包人根据合

同完成施工和竣工，并修补了任何缺陷之前，履约担保将一

直有效。在发出缺陷责任证书之后，即不应对该担保提出索

赔，并应在上述缺陷责任证书发出后14天内将该保函退还给

承包人。 在任何情况下，发包人在按照履约担保提出索赔之



前，皆应通知承包人，说明导致索赔的违约性质。 1Z206043

预付款担保 ⑴预付款担保的概念 预付款担保是指承包人与发

包人签订合同后，承包人正确、合理使用发包人支付的预付

款的担保，建设工程合同签订以后，发包人给承包人一定比

例的预付款，一般为合同金额的10％，但需由承包人的开户

银行向发包人出具预付款担保。 ⑵预付款担保的形式 1）银

行保函 预付款担保的主要形式即银行保函。预付款担保的担

保金额通常与发包人的预付款是等值的。预付款一般逐月从

工程预付款中扣除，预付款担保的担保金额也相应逐月减

少[z5] 。承包人在施工期间，应当定期从发包人处取得同意

此保函减值的文件，并送交银行确认。承包人还清全部预付

款后，发包人应退还预付款担保，承包人将其退回银行注销

，解除担保责任。 2）发包人与承包人约定的其他形式 预付

款担保也可由保证担保公司担保，或采取抵押等担保形式。 

⑶预付款担保的作用 预付款担保的主要作用在于保证承包人

能够按合同规定进行施工，偿还发包人已支付的全部预付金

额。如果承包人中途毁约，中止工程，使发包人不能在规定

期限内从应付工程款中扣除全部预付款，则发包人作为保函

的受益人有权凭预付款担保向银行索赔该保函的担保金额作

为补偿。 ⑷国际工程承包市场关于预付款担保的规定 在国际

工程承包市场，《世行采购指南》、世行贷款项目招标文件

范本《土建工程国内竞争性文件》、《亚洲开发银行贷款采

购准则》和FIDIC《土木工程施工合同条件应用指南）中均对

预付款担保作出相应规定。 1）《世行采购指南》规定，货

物或土建工程合同签字后支付的任何动员预付款及类似的支

出应参照这些支出的估算金额，并应在招标文件中予以规定



。对其他预付款的支付金额和时间，比如为交运到现场用于

土建工程的材料所作的材料预付款，也应有明确规定。招标

文件应规定为预付款所需的任何保证金所应做出的安排。 2

）世行贷款项目招标文件范本《土建工程国内竞争性文件》

中的规定 由在中华人民共和国注册并经营的银行开出与预付

款相同数额的保函后，发包人将按合同专用条款中规定的金

额和日期向承包人支付预付款。预付款保函应在预付款全部

扣回之前保持有效，但其担保额应随投标人返还的金额而逐

渐减少。预付款不计利息。 承包人应将预付款专用于实施本

合同所需的施工机械、设备、材料及动员费用，并且应向项

目监理提交发票和其他证明文件的副本以证明预付款确实如

此使用。 根据以支付额计算的完成工程的比例表，预付款将

从支付给承包人的款项中按合同专用条款中规定的比例数额

扣回。在评估所完成的工程、变更、价格调整、补偿事件或

误期赔偿费的价值时不应考虑预付款的支付和扣回。 3）《

亚洲开发银行贷款采购准则》规定，建设项目合同应当预先

支付一定数额，用于支付迁移费及为工程需要而将材料运到

工地的费用。招标文件应规定每项预付金额基数，支付的时

间和方法，所要求的资金种类以及承包人还款方式。对于预

付的迁移费、所迁移的物品应在数量单中，”以说明，预付

款的支付仅限于这些物品。一般情况下，预付金额仅限于合

同总额的10％，至于配合工程需要所运的材料，预付款数量

取决于工程的类型，在通常情况下可预付部分材料费。 4

）FIDIC《土木工程施工合同条件应用指南，在证书与支付中

规定，如欲包括预付款条款，可增加一款如下:投标书附件中

规定的预付款额，应在承包人根据发包人呈交或认可的履约



保证书和已经发包人认可的条件对全部预付款价值进行担保

的保函之后，由工程师开具证明支付给承包人[z6] 。上述担

保额应按照工程师根据本款颁发的临时证书中的指示，用承

包人偿还的款项逐渐冲销。该预付款不受保留金约束。
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