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_80_8A_E7_c67_159360.htm 自学考试是国家高等教育的一种

形式，公务员是国家机关的工作人员。一个是培养人才，一

个是需要人才，这一供一求本是件很合拍事。可前不久，重

庆市一些自考生的经历，却让他们的想法发生了改变。 2002

年王平从重庆大学涉外英语专科毕业后，在一家企业的进出

口部工作,但他一直希望自己成为真正的国家公务员。工作同

时，他报名参加了行政管理本科专业的全国自学考试，并积

极学习普通话，梦想着等取得本科文凭后报考重庆市的公务

员。2003年12月，王平终于得知重庆市政府办公厅要招录5名

文秘公务员。 王平听到这个消息非常高兴，就打电话到重庆

市政府办公厅询问情况，可对方的回答却是，只招收普通高

校毕业生。 重庆市此次招录的公务员只针对普通高校的毕业

生，这一条件打破了王平编织的美好蓝图，而另一名准备报

考的重庆自考生也得到同样答复。王开渠告诉记者，当时他

打电话询问，对方说他们以前一直是招普通高校毕业生的。 

同样是国家承认的学历，为什么作为自考毕业生此次招考就

被排除在外呢？就在重庆市部分自考生对此规定提出质疑的

同时，2004年1月5日，重庆市人事局在媒体上刊登的2004年报

考国家公务员资格考试的简章，同样要求只招录普通高校应

届本科以上毕业生。 一系列公务员招录条件明确表明自考生

不能报考，这样一来自考生就可能被挡在重庆市政府公务员

队伍之外了，使自考生的愿望难以实现。这一点也是这些利

用业余时间自学成才的自考是万万没有想到的。 一些自考生



认为，他们的文凭和普通学校的有同等效力，为什么不能给

他们一个机会跟普通高校的学生一起公平竞争。还有人认为

，社会和政府机关应该赋予他们平等的机会。 大多数自考生

都是一边工作，一边学习，长时间付出着巨大努力后才取得

毕业证书，然而求职的愿望一再遭受到挫折。对于这一点，

重庆市负责组织自学考试和发证的主管机构是否有能力改变

呢，记者来到了重庆市高等教育自学考试办公室。 重庆自考

办考务考籍处处长赵巴金说，就业单位有选拔人才和用人的

标准，他们只是一个考试机构，不属于他们的工作职能。 赵

处长同时表示自学考试与全日制高校教育同是国家高等教育

的支柱，文凭国家也承认，那么自考毕业生就应享受同等的

机会和待遇。到底是什么原因，重庆公务员招录不要自考生

呢？在此次招录公务员的用人单位重庆市政府办公厅，人事

处的工作人员告诉记者，5名文秘人员的招录工作已经结束。

对于此次不招录自考生，重庆市人民政府办公厅人事处王江

解释说，他们是沿袭了以前的一个规定，并没有歧视的因素

在里面。 在重庆市颁布的《重庆市国家公务员录用暂行办法

》中明确规定：报考市、区(市)级机关的应具有大专以上文

化程度；报考县以及乡镇行政机关的应具有高中(中专)以上

文化程度；按照这个暂行办法，并没有要求报考重庆市公务

员必须要求是普通高校毕业生，那么对于用人单位自行在招

录中提出这一要求，全面负责公务员招录工作的重庆市人事

局对此如何看待呢？ 重庆市人事局公务员管理处处长丁元眉

说，对招录公务员，他们没有设定自考生不准考试的这样的

规定。面向社会招录，只要是国家承认学历的，他们就认可

。招录公务员的条件，大专以上学历的，年龄35岁以下的，



就符合整体的招录条件。 当记者问到这次重庆市政府办公厅

招录5名文秘为什么只招录普通高校毕业生时，丁处长这样解

释到。 丁元眉说，这五名秘书人员，是为市里面的有关领导

服务，为出台的有关政策把关的。所以，对他们的综合素质

，对他们的学历要求，对他们的整体的条件，要比一般的单

位高一些。 同时重庆市报考国家公务员候录库的简章也明确

要求是普通高校2004年大学本科以上毕业生，并特别注明：

不包含委培生、定向生和普通成人高校毕业生。 丁元眉说，

重庆的国家公务员候录库，是重庆根据国家高校学生不再包

分配这个政策调整的时候，提出来了一个对当年的应届毕业

生，提供一个就业渠道的一个方便，他们跟应届大学生提供

候录库报考，不等于对另一部分人的歧视。 尽管丁处长一再

强调公务员候录库考试没有歧视自考生，但记者问及重庆市

公务员候录库考试何时能纳入自考生，丁处长表示目前还没

有这样的计划。 据统计，目前全国不重复累计有四千多万人

参加了自学考试，550万考生获得专科以上的毕业证书。严格

的考试制度也使自考生不仅学到了专业知识，更重要的是学

到了获取知识的能力和方法，养成了主动刻苦学习的品质。 

但与此同时自考生就业难度也越来越大，一项调查结果表明

，4234名被调查者中66.64％的人认为自考生求职频频碰壁的

原因是由于用人单位对自考生存有偏见，有占20.63％认为是

由于大学连年扩招，大学生增加，工作岗位稀少；只有8.42％

的人认为自考生能力确实不如统招生。 对于许多因为各种原

因没能迈进大学校园的朋友来说，高等教育自学考试无疑是

实现理想的一条有效途径。而《中华人民共和国宪法》第十

九条也明确表示，国家鼓励自学成才。 1988年，国务院颁布



的《高等教育自学考试暂行条例》第五条规定“高等教育自

学考试的专科、本科等学历层次，与普通高等学校的学历层

次水平的要求应相一致。”三十二条规定：高等教育自学考

试毕业证书获得者的工资待遇与普通高等学校的同类毕业生

相同： 1999年1月1日起实施的《中华人民共和国高等教育法

》，将高等教育自学考试纳入我国高等教育的基本制度，以

法律的形式确定了高自考在我国高等教育中的地位。我国开

展自学考试二十三年来，获得自学考试文凭的毕业生在社会

的各个领域发挥着重大作用。 有关法律专家指出自学考试不

但能获得学历证书，还可以获得相应的学位证书，说明自学

考试是完全符合国家高等教育统一标准的。对于各地方报考

国家公务员的资格要求不一致的问题，全国高等教育自学考

试指导委员会法学专业委员会副主任饶戈平教授作出了明确

解释。 北京大学法学院博士生导师饶戈平教授说，在《国家

公务员录用暂行规定》的第14条，特别规定，凡是报考省级

以上部门的，报考人员，应该具有大专以上的文化程度。在

这里，它并没有限制性的规定，这种大专以上文化程度，是

只限于普通高校。所以他认为，一些地方在实施公务员考试

的时候，任意的对国家的法律法规加以自行解释的话，是没

有严格履行法律的行为。 其实，自考已经成为我国高等教育

事业中普通高校、成人高校不可代替的重要组成部分。但近

年来为什么社会对自考生的偏见普遍存在，而自考生在求职

和工作中常常面临证书效力及待遇等问题的尴尬呢？为此记

者采访了国家教育部有关部门。 教育部自考办自考综合部刘

粤平主任说，现在经济发达地区，特别是沿海地区厂矿企业

，一些自营企业经济这些企业，并不存在障碍，但是政府部



门，管理部门，包括一些企事业单位，仍然沿袭着过去的一

些用人制度。刘主任相信，经过这些年的发展，这些单位的

考评，录用的机制和制度会变得科学和完善。他们的考试是

能够选拔出高素质的人才的。 俗话说“英雄莫问出处”，无

论是通过什么样的方式学到了知识提高了能力，都有可能成

为真正的人才，门户之见，不应该成为选拔人才的障碍。
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