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B4_E5_85_AC_c72_160455.htm 第八章 公共财政管理第一节 公

共财政管理概述一、公共财政的概念和特征1．公共财政概念

公共财政，指的是仅为市场经济提供公共服务的政府分配行

为，它是国家财政的一种具体存在形态，即与市场经济相适

应的财政类型。2．公共财政的特征(1) 以弥补市场失灵为行

为准则(2) 为市场活动提供一视同仁的服务(3) 非市场营利

性(4) 法治性二、公共财政管理的概念及内涵1．公共财政管

理概念公共财政管理是公共部门为保证公共财政职能的履行

，而对财政收支所进行的决策、管理、监督等活动的总和。2

，公共财政管理的内涵(1) 公共财政管理的主体是公共部门(2)

公共财政管理贯穿包括计划(预算)、资源取得、分配、监督

等环节在内的全过程(3) 公共财政管理是一项技术性的活动(4)

公共财政管理的技术是多元的(5) 公共财政管理的目的是为了

保证公共财政的基本职能得到最大限度的履行三、公共财政

管理的总体目标1．效率目标2．公平目标3．稳定目标四、公

共财政管理的地位1．公共财政管理是对公共资源进行直接管

理，这必然使其在政府管理中具有核心地位2．西方的政治制

度背景，使公共财政管理成为国家政治生活的最重要舞台之

一3．公共财政管理是一个变动性很大的领域，这使它较其他

领域具有更多的活力4．近三四十年来，公共财政管理的每一

次变革都成为公共管理重大变革的先导第二节 公共预算管理

一、公共预算的概念和特点1．公共预算的概念公共预算是指

政府在每一财政年度经立法程序批准的全部公共收支计划，



是存在于市场经济中并且与公共财政相适应的国家预算类型

。2．公共预算的特点(1) 计划性(2) 透明性(3) 全面性(4) 法律

权威性(5) 政治程序性二、公共预算的分类1．按照不同的政

府级别，公共预算可分为中央公共预算和地方公共预算2．按

照不同的编制形式，公共预算可分为单式预算和复式预算3．

按照不同的预算作用时间，公共预算可分为年度预算和中长

期预算4．按照不同的收支管理范围，公共预算可分为总预算

和单位预算三、公共预算管理的基本模式1．分项排列预算模

式2．规划一计划一预算模式3．目标管理预算模式4．零基预

算模式5．绩效预算模式四、公共预算的过程1．预算编制(1) 

预算编制的原则(2) 预算编制的依据(3) 预算编制程序2．预算

执行(1) 预算执行的特点(2) 预算执行环节(3) 预算执行中的任

务3．决算(1) 准备阶段(2) 编制阶段(3) 审查阶段(4) 批准阶段

第三节 公共收入管理一、税收管理1．税收的概念和特征税

收是国家为了实现其职能，凭借政治权力，依照法律预先规

定的标准，强制、无偿地取得公共收入的一种方式。税收具

有以下三大特征：(1) 强制性(2) 无偿性(3) 固定性2．税收管

理的要素(1) 课税对象与税率(2) 税负转嫁与税收归宿(3) 税收

种类3．税收管理的核心(1) 公平征税(2) 税收效率(3) 全球性

税制改革的主要特征二、政府收费管理1．政府收费的概念和

特点政府收费是指政府提供特殊服务或规制某些经济行为而

向相关主体收取的费用。与税收不同，政府收费有以下三个

特点：(1) 直接有偿性(2) 排他性(3) 非规范性2．政府收费的

形式(1) 使用者费(2) 规费3．政府收费管理需要注意的问题(1)

确定课税还是收费(2) 如何有效收费(3) 合理确定收费水平(4) 

防止乱收费三、公债管理1．公债的概念和特点公债是政府为



履行职能而凭借其信用举借的债务的，是公共收入的又一重

要形式。公债具有三个特点：(1) 自愿性(2) 有偿性(3) 灵活

性2．公债的种类(1) 国内公债和国外公债(2) 中央公债和地方

公债(3) 短期公债、中期公债和长期公债(4) 自由流通公债和

非自由流通公债3．公债的作用(1) 增强政府宏观经济管理的

能力(2) 弥补赤字，维持政府收支平衡(3) 为一定时期内的特

定公共投资项目筹集资金4．公债管理过程(1) 公债设计(2) 公

债发行的方法(3) 公债进入市场流通的途径(4) 公债的偿还
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