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B4_E3_80_8A_c46_167879.htm 第一章 导论 《税收代理实务》

是注册税务师考试难度最大的科目，它集税法、涉税会计处

理、纳税申报表的填制、税收检查为一体，综合性、操作性

强，考生必须有着对税法I和税法II的学习基础和一定的会计

基础。从以往的考试经验看，税务代理实务的考试题型有单

选、多选、简答、综合分析四种，其中单选和多选占分数

的40%，这部分是属于客观题，大多在书中有明显和直接的

出处。简答题一般每年考三个题15分，有些题是考教材中程

序方面的内容，有些是跨章节的需要综合分析判断的，也有

一些是会计处理，这些属于主观题，有一定难度。综合题一

般每年考两道题45分，也属于主观题，结合题一般是要把税

额的计算、审查、会计处理和纳税申报表的填制融为一体，

综合性、操作性非常强。 第一章 导论 本章为非重点章节，一

般以客观题出现，分值为2-5分左右。第四、五节出题机率较

多，按2005年考试大纲的要求，第一章要了解税务代理的概

念与特点，了解税务代理产生与发展与历程，税务代理在税

收征纳关系中的作用，熟悉税务代理的业务范围和基本形式

，掌握税务代理、依法代理和公正合理收费的基本原则，熟

悉税务代理的法律地位，税务代理法律关系确立、变更与终

止的基本程序，掌握在税务代理中委托方和受托方各自应有

的权利、义务与所承担的法律责任，熟悉我国注册税务师制

度税务机构代理的基本内容。考试大纲分为三个层次：熟悉

、了解和掌握。其中需要掌握的内容需要认真全面的复习，



需要熟悉的内容在学习中要多关注，需要了解的内容一般要

有些印象。 第一节 税务代理概述 一、代理的内涵（了解） 

所谓代理是指代理人以被代理人的名义在代理权限内进行直

接对被代理人发生法律效力的法律行为。它具有下列特点：

1. 代理人必须以被代理人的名义进行活动。 2. 代理人必须在

被代理人的授权范围内，或法律规定或指定的权限范围内进

行民事活动，不得擅自变更或超越代理权限。 3. 代理人必须

以被代理人名义与第三人进行有法律意义的活动。也就是与

第三人产生权利义务关系，而不是单纯的劳务活动。 二、税

务代理的概念及特点（了解） 税务代理是一种专项代理，属

于委托代理的一种，必须通过委托人的委托和授权才能以委

托人（被代理人）的名义进行税务事宜的代理。 所谓税务代

理是指注册税务师在国家法律规定的代理范围内，以税务师

事务所的名义，接受纳税人、扣缴义务人的委托，代为办理

税务事宜的各项行为的总称。税务代理的基本特征为： 1.主

体资格的特定性。代理人一方必须是经批准具有税务代理执

业资格的注册税务师和税务师事务所，被代理人一方必须是

负有纳税义务或扣缴税款义务的纳税人或扣缴义务人。 2.法

律约束性。主体双方是负有法律责任的契约行为，在代理活

动过程中受税法及有关法律的约束。 3.内容确定性。要按国

家规定的内容、范围从事代理活动，不能超越国家规定的内

容和范围。 4.税收法律责任的不转嫁性。不能因建立了代理

关系而转移征纳关系和转移纳税人、扣缴义务人的法律责任

。即代理人不会因代理活动就要承担被代理人（纳税人、扣

缴义务人）的法律责任，代理人只对自身的过失负责。 5.有

偿服务性。指在获取一定的报酬的前提下，既服务于纳税人



、扣缴义务人，又间接地服务于税务机关，服务于社会。 三

、税务代理的特性及原则（熟悉） （一）税务代理的特性 1.

公正性。 2.社会性。量多面广。 3 .知识性。注册税务师应当

有渊博的专业知识和丰富的实践经验，有综合分析能力，有

较高的政策水平。 4.专业性。表现在注册税务师必须精通税

务和财会等专业知识。 （二）税务代理的基本原则 1. 自愿委

托原则。税务代理关系不是行政隶属关系，而是依据合同的

一种契约关系。要在自愿合法的基础上订立契约。 2. 依法代

理原则。强调资格是依法的，活动也要依法。这里资格的依

法指的是代理机构是依法成立的税务师事务所，而从事专门

代理的专门人员必须是经合国统一考试合格，并在注册税务

师管理机构注册登记的具有税务代理执业资格的注册税务师

；活动依法是指其所有活动都必须在法律、法规规定的范围

内进行。 3. 独立、公正原则。代理活动不受税务机关控制，

更不受纳税人、扣缴义务人左右。 4. 维护国家利益和保护委
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