
谈公考申论热点：互联网的健康发展问题-公务员考试 PDF转

换可能丢失图片或格式，建议阅读原文
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5_85_AC_E8_80_83_E7_c26_168927.htm 一、我国互联网的发

展及变化１９８７年中国向世界发出了第一封电子邮件，标

志着我们迈入互联网时代。从１９９７年到２００６年，不

到１０年间，我国网民人数从６２万上升到１．１１亿，增

加近１８０倍。自２００５年开始，一个陌生的名词“博客

”频频进入大众的视野。许多网站推出博客频道，展开博客

大赛。２００６年２月１３日某知名女影星在新浪网博客的

点击量突破１０００万。建博客、看博客的热潮，在网民中

持续升温。“博客热”从一个侧面反映了互联网发生的新变

化。 近年来，随着一些新技术的开发及应用，互联网的面貌

已是今非昔比。对此，有的学者作了这样的概括：互联网的

发展经历了两个阶段，过去是互联网１．０时代，表现为网

民主要通过网站来获取信息；现在是互联网２．０时代，表

现为网民与网民之间平等交流，信息在网民之间自由发布、

流通。打个比方说，过去的互联网，就像大家共读一本书，

网民们只能围着少数的网站转，从它们那里得到信息；现在

的互联网，就像每人都自己写书，然后互相换着看，每个网

民都可以轻松拥有一个自己的“网站”，自主地发布信息。

这样的概括正确与否姑且不论，但它对互联网新变化的描述

确有合理之处。 概括来讲，目前互联网的新变化主要表现在

以下几个方面： 一是博客的大行其道。博客英文为ＢＬＯＧ

，说白了就是你在网上的一个日记本或私人空间，一切由你

作主。每天用几分钟，写下当天值得记录的人和事，发几张



对你来说有趣或值得纪念的照片，等等。任何一个网民，只

需要几分钟时间就可以在网上建立完全属于自己的博客，抒

发自己的感受、看法。据统计，２００５年全球博客数量突

破１亿，中国博客数量有１６００万，而预计２００６年年

底中国博客数量将达到６０００万。 二是播客的出现。播客

一般人可能不熟悉，但是你可以把它看做是博客的“升级版

”。博客是自己写东西，播客则是自己录和拍东西。如果说

博客是个人网络报纸，那么播客就是个人网络电台和电视台

。由于提供的信息量大，播客很有代替博客的潜力。２００

６年我国播客数量预计将达到５０万。 三是即时通讯的广泛

应用。即时通讯是指网民之间通过相应的软件实现文字、声

音、视频等信息的实时交流。它比传送电子邮件所需时间更

短，又比拨电话更节约、方便，是目前最方便的网络通讯方

式。大家熟悉的“ＱＱ”、“ＭＳＮ”等都是即时通讯软件

。只要拥有一个ＱＱ号，就可以同亲朋好友保持即时的联系

，十分方便迅捷。２００５年我国即时通讯用户达到８５０

０万，并且以年均２５％的速度增长。预计今后几年内，即

时通讯将会超过电子邮件，成为网民最广泛使用的通讯手段

。 四是对等联网的使用。“对等互联”听上去特专业，但理

解起来并不难。很多人叫它“Ｐ２Ｐ”，意思是“伙伴对伙

伴”，也就是说，不通过网站，个人与个人之间直接进行数

据的互传共享，让高速下载、海量下载成为现实。近年来得

到广泛使用的下载软件“电驴”、“电骡”和ＢＴ等，都属

于对等联网技术的使用。 五是ＲＳＳ的崭露头角。ＲＳＳ是

一种阅读器，目前还没有统一的译名，但并不妨碍我们去使

用它。形象地说，它像一个不知疲倦的邮递员，不停地把我



们订阅的报刊送上门来。有了ＲＳＳ，我们就可以自己订阅

感兴趣的信息，不用一个网页一个网页地去找了。而且一旦

信息有了更新，它还会主动提醒，再也不用我们反复刷新网

页了。 六、互联网本身的“硬件”发生了很大变化。一个是

“道更宽”了。几年前，大多数网民使用的还是速度慢、不

稳定的电话拨号上网，而今各种宽带迅速普及。２００５年

我国宽带用户已超过５３００万。一个是从“有线”到“无

线”。无线网络和手机上网的发展，使人们可以摆脱线缆的

纠缠，真正做到随时随地在线，互联网成为随身携带的工具

。而且，互联网本身也在更新换代之中。我国下一代互联网

示范工程核心网(ＣＥＲＮＥＴ２)已经正式开通，速度和容

量都有巨大的提升：速度提高１０００倍以上，传输一部电

影不到一秒钟；地址容量从２的３２次方增加到２的１２８

次方。有人戏言：世界上每一粒沙子将都会有一个ＩＰ地址

！新技术的应用，各种软硬件的整合，使得互联网的面貌不

断发生新的变化。而这些变化，又进一步深刻地影响着我们

的生活。二、发展互联网的意义 ２００６年１月１日，“中

华人民共和国中央人民政府”网站正式开通运行。这是我国

网络发展史上的一个大事。从此，普通公民可以与中央政府

“零距离接触”，标志着政府上网进入一个新阶段。这从一

个侧面反映出互联网对我们生活的影响之深。 现在，很难设

想离开了互联网，我们的生活会变得怎样。虽然互联网的应

用也就是十来年的时间，但它已经与我们的生活方式、学习

方式、工作方式乃至于思维方式都紧密地融合在一起了。很

多人了解信息，他们直接去新闻网站、娱乐网站；学习查资

料也不用总去图书馆了，“百度”一下收获就很大；嫌逛商



场人多，可以去网上商城，价廉物美还送货上门；什么水电

费、电话费、煤气费，以前缴费要排队，现在鼠标一点就轻

松搞定；亲朋好友就算远在大洋彼岸，也不用担心高额电话

费，ＱＱ、ＭＳＮ随时聊天，还可以视频；写写博客、上传

自己录制的音频视频，没准哪天还真能一举成名呢⋯⋯互联

网让我们的生活更快捷方便，让我们的一些梦想更容易实现

。 不单是个人，我们整个社会的方方面面，都已经深深地打

下了网络时代的印记。随着网络新技术的发展，网络也成为

反映社情民意的新途径。２００６年两会期间，不少人大代

表、政协委员开通自己的博客，与群众进行即时的沟通和交

流；党和国家领导人非常重视互联网的作用，强调群众通过

互联网给政府工作提出了许多意见和建议，从中能够感受到

他们对政府的期待和鞭策。 三、互联网发展存在的问题互联

网让我们看到的并不仅仅是笑脸，它更像是一柄双刃剑，既

可以给我们的生活带来便捷与舒适，同样也隐藏着各种各样

的无奈甚至陷阱。 一是网络不文明行为令人生厌。只要是经

常上网的人，几乎都会遭遇如垃圾邮件、强制弹出广告等网

络不文明行为的侵扰。这些骚扰行为看似小打小闹，但实际

上给我们带来的损失并不少。据统计，垃圾邮件给我国国民

经济每年造成的损失高达６０．６９亿元人民币。真是“不

算不知道，一算吓一跳”。有的人在网络上传播谣言，散布

虚假信息，混淆视听；有的人在网络聊天室相互谩骂，使网

络风气变得低俗；还有的人制作、传播网络病毒，盗用他人

网络账号，传播他人隐私，让广大网民深恶痛绝。 二是黄色

淫秽信息令人担忧。黄色网站大量传播淫秽色情内容，以极

其不健康的手段污染着网络空间。目前互联网上色情网页已



经超过３．８亿个。这些黄色网站、网络色情对青少年造成

的危害尤为严重，一些青少年因受网络色情内容的影响而走

上犯罪的道路。 三是网络欺诈等犯罪行为令人气愤。在网上

银行、网上购物、网上交易迅速发展的今天，网络欺诈行为

也日益增多。比如，近来网上频频出现一些假网站，它们假

冒中国工商银行、中国银行等金融服务机构的正规网站，通

过骗取用户账号密码而牟利，这种诈骗网站被称为“钓鱼”

网站。网络诈骗呈现出案发数量与涉案金额大幅增长的趋势

。 四是敌对势力利用互联网对我进行思想文化渗透，实施西

化、分化战略图谋。他们利用互联网，无中生有，以偏赅全

，颠倒黑白，混淆是非，集中攻击中国GCD的领导，攻击我

国的新闻制度、司法制度，妄图搞乱我们的社会，破坏我国

的稳定。 五是不法软件对网络安全破坏严重。三、加强互联

网管理的措施与对策２００６年４月，在北京市少年劳教所

举办的“网络不健康内容毒害与后果”专题报告会上，５名

正处于花季的失足少年，用亲身经历控诉了网络不健康内容

对他们的毒害，深深震撼了在场的近３００名网站高级主管

、编辑及网吧业主。他们纷纷表示，一定要肩负起社会责任

，配合政府部门加强对互联网的管理，创造健康、文明、和

谐的网络环境。一场强调自律的“文明办网、文明上网”热

潮席卷神州大地。第一，加强监管及立法。互联网的复杂性

，使得世界上没有哪一个国家会对其不加引导、放任不管，

区别只是方式和程度不同而已。号称“自由之国”的美国，

虽然没有专门管理互联网的法律，但却通过完善的法律体系

对互联网实行严密的监控。法律授权政府或执法机构可以截

取嫌疑人的互联网通信内容，网络公司有义务向政府提供网



络用户的有关信息和背景。法国的网络管理在欧洲处于领先

地位，在电子商务的诚信及数字签名、互联网通信的安全管

理等方面均有立法，并实行实名上网，个人在网络公司登记

的资料必须是完全真实的。在新加坡，对网络监管比较严格

，设立了专门机构监控网络有害信息，要求内容提供商履行

对色情、政治、宗教、种族方面的有害信息进行过滤的义务

，对黑客、垃圾邮件、非法下载等行为的惩处非常严厉。当

然，如何真正做到对互联网高效有力的管理，现在还是一个

世界性的难题。 目前我国互联网用户有１亿多，居世界第二

，并且还在快速增长。对如此广阔的虚拟空间进行管理，确

实是一个重大的考验。应该说，从互联网产生初期开始，我

国政府就十分重视互联网管理问题，在信息安全、域名管理

、网络新闻发布等方面都推出了一系列措施。但由于互联网

本身开放、高速、海量的特点，网络技术处于不断的迅速发

展中，使许多问题还难以很快得到解决。在互联网管理方面

，最大的一个问题还是体制。近年来，中央适时提出了加快

建立法律规范、行政监管、行业自律、技术保障相结合的管

理体制的目标，明确了各有关部门的职责。现在的关键，是

要按照谁主管谁负责和属地管理的要求，切实承担起各自的

责任，把各项措施落实到位。可喜的是，有些地方已在管理

体制方面做了有益尝试，成立了专门的网络综合管理机构，

加大了网络监管的力度。我国加强对互联网管理的法律法规

公约主要有：《文明上网自律公约》（２００６年４月）；

中国互联网版权自律公约》（２００５年９月）；关于网络

游戏发展和管理的若干意见》（２００５年７月）；互联网

著作权行政保护办法》（２００５年５月）；互联网ＩＰ地



址备案管理办法》（２００５年３月）；非经营性互联网信

息服务备案管理办法》（２００５年３月）；互联网站禁止

传播淫秽、色情等不良信息自律规范》（２００４年６月）

；互联网文化管理暂行规定》(２００３年７月) ；全国人民

代表大会常务委员会关于维护互联网安全的决定》（２００

０年１２月）。第二，在互联网从业者和广大网民中间，积

极倡导文明办网、文明上网，切实净化网络环境，抵制不文

明行为，形成健康向上的网络文明新风。进一步推进行业自

律，引导人们从自身做起，承担起应负的社会责任，始终把

国家和公众利益放在首位。加快互联网立法进程，进一步完

善互联网法律体系，既做到有法可依，又加大执法力度。第

三，要有针对性地加强技术研发。“魔高一尺，道高一丈”

，没有技术的保障，管理往往也会落空。需要加强对网络防

病毒技术、防火墙技术、防攻击入侵检测技术、不良信息监

控过滤技术、加密与认证技术、远程监控技术等的研究和开

发，培养这方面的专门技术人才，以应对技术不断发展更新

的需要，构筑起有效的网络安全防范体系。 总之，只要我们

高度重视互联网的管理工作，充分调动和发挥各方面的积极

性，逐步建立符合互联网发展规律的管理体制，运用适应互

联网特点的管理方法，就一定能够既大力促进互联网的应用

，又保证其健康发展，从而使互联网真正成为我们学习、工

作、生活的得力助手和良师益友！ 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


