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B4_E6_B9_96_c26_168943.htm 近年来，国有企业改革不断深

化，在建立健全法人治理结构方面进行了积极探索，取得了

重要进展，但按照现代企业制度的要求，总体上还有不小差

距。贯彻落实中央经济工作会议精神，进一步深化国有企业

改革，需要总结新鲜经验，不断深化对完善国有企业法人治

理结构的认识，不断强化国有企业的激励机制和约束机制。

一、着眼于发挥国有企业功能 国有企业是“企业”一般和“

国有”特殊的统一体。完善国有企业法人治理结构，既要借

鉴一般企业法人治理的成熟机制，又要着眼于发挥国有企业

承担的特殊功能。 国有企业首先是企业，要遵循企业治理的

一般规律，其治理机制不能采用传统的管理党政机关的模式

来构建。按照这样的要求，国有企业的组织设置和资本、人

员配置应遵循企业发展的内在规律，以充分发挥市场在资源

配置中的基础性作用，提高国有企业的经营效益和服务质量

。通过建立符合市场经济规律的企业治理模式，使国有企业

在成本一定的条件下提供更多更好的产品和服务，或者在提

供产品和服务一定的条件下付出更低的成本。 国有企业的国

有性质使它又不同于一般的市场主体。国有企业是政府运用

市场机制和企业化经营方式提供公共产品和服务、对市场进

行调节的一种手段。比如，政府投资于能源、基础设施等战

略领域，维护国家安全或经济社会运行的安全；投资于一些

高新技术产业，引导技术创新，促进经济结构调整和产业升

级；在经济发展和经济体制改革的特定时期，投资于一般竞



争性领域，以扩大就业、稳定市场、促进经济发展；等等。

国有资本的性质使得国有企业具有显著的公共属性，其资本

、人员、组织配置也应该遵循公共资源配置的机理，以保证

国有资本的功能正常发挥。因此，需要积极探索党管干部原

则与市场机制相结合的具体途径和方法，把忠诚于党和国家

事业的优秀企业家配置到国有企业，同时充分发挥企业党组

织的政治核心作用，保证党和政府的方针政策在国有企业得

到贯彻落实。二、立足实际 因企制宜 完善国有企业法人治理

结构，不仅要注意区分国有企业与一般企业的共同点和不同

点，而且要注意弄清不同国有企业的普遍性和特殊性，不搞

整齐划一的一种模式。 行业特征不同，治理模式可以不完全

一样。对于自然垄断行业的国有企业来说，董事会成员的构

成和配置方式更应体现公共属性，以保证企业的经营决策充

分体现社会需求，保证社会的有效监督，促进企业提高经营

水平和服务质量，实现公共利益最大化。对于一般竞争性领

域的国有企业，企业负责人应以更加市场化的方式进行配置

，以保证企业根据瞬息万变的市场情况及时决策和执行，不

断提高经营效益，实现国有资产保值增值。 功能作用不同，

治理模式可以不完全一样。按照功能划分，目前北京的市属

国有企业主要有投资公司、控股公司、产业集团和国有资产

管理公司等，其治理模式应充分体现不同企业实际情况的差

异。如投资公司的功能主要是搞资本运作，其董事会和经理

层的职责有较大重合；而产业集团董事会的决策职责与经理

层的经营管理职责重叠相对较少，因此，它们治理机构的设

置必然会有所不同。 股权结构不同，治理模式可以不完全一

样。国有企业的股权结构，不仅有单一股权与多元股权的不



同，而且有同是国有成分的多元股权与国有和非国有成分并

存的多元股权的不同。单一股权的国有独资企业，董事会内

部难以形成有效制衡，在目前市场还不健全的情况下，如果

完全由董事会自主决定经理层人选，内部人控制的风险比较

高。股权结构多元的国有企业，由于利益主体多元，企业董

事会自然形成制衡，由董事会制定企业的重大决策，并按照

市场机制决定经理层人选，相对比较有效。 规模不同，治理

模式可以不完全一样。规模较大的企业，经营管理人员相对

较多，可以减少各治理机构之间成员的重叠，以促进职责分

工和协调制衡。规模较小的企业，经营管理人员相对较少，

董事会成员与经营层成员可以重合多一些，以减少管理成本

，提高经营效率。三、明确权责边界 健全责任体系 国有企业

法人治理结构的本质是责任配置的制度安排，重点是在健全

组织和配好人员的基础上，以责任为核心，按照权责对等的

原则，明确治理结构的权责边界。按照委托—代理关系，从

出资人代表到产权代表到总经理，依法依规层层授权，代理

人根据所授权力尽自己的义务，并承担相应的责任，同时给

予其与责任和贡献相匹配的利益，包括薪酬和其他方面的激

励。通过这种权责配置，建立起权力、责任、义务有机统一

，国有资产责任链条清晰、层层落实到人的责任体系。 明确

董事会、监事会和经理层之间的权责边界。界定清楚权力机

构、决策机构、执行机构和监督机构的权责边界，构建完整

的责任体系。董事会是决策机构，对企业的发展战略、重大

投资等进行决策，对出资人负责，承担资产保值增值的责任

，保证国有资本功能的有效发挥。经理层是执行机构，对董

事会的决策组织实施，对董事会负责，承担企业的生产经营



责任。监事会是监督机构，对董事会、经理层的经营行为和

公司财务等进行监督，对出资人负责，保证国有资产不受侵

犯。权责边界清晰，责任也就明确。国有产权代表根据出资

人的利益进行决策，经理层执行董事会决策，监事会对董事

会和经理层进行监督，各司其职，各负其责。 明确政府、国

资委和企业之间的权责边界。明确政府和国资委的权责边界

，主要是把政府的公共管理职能和出资人职能分开。这是建

立健全法人治理结构的重要条件。政府的主要职能是经济调

节、市场监管、社会管理和公共服务，因此，除国资委外，

政府其他机构和部门不履行出资人职责；国资委代表政府履

行出资人职责，不行使公共管理职能。明确国资委与企业的

权责边界，主要是把国有资产的监管职能与经营职能分开。

国资委根据授权，按照“管资产和管人、管事相结合”的原

则，对企业的国有资产进行监督，依法行使重大事项决策权

、经营者选择权和资产收益权，并向政府承担责任。国资委

不能直接干预企业的自主经营活动。国有企业作为独立的法

人实体和市场主体，按照市场原则自主经营，参与市场竞争
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