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E5_9C_9F_E8_B5_84_E6_c51_168133.htm 用地预申请是《招标

拍卖挂牌出让国有土地使用权规范》中曾引起广泛关注的一

个内容。《规范》已于8月1日开始实施，用地预申请制度应

如何建立？记者为此采访了国土资源部门有关负责人以及相

关专家。 浙江省国土资源厅土地利用处负责人在接受本报记

者采访时说，要看用地预申请制度是弹性要求还是刚性要求

。如果是弹性要求，那么地方政府就有可能不愿意执行，其

一是多一层手续，另一方面就是该制度有可能会被他们理解

为削减了其审批权力，这尤其表现在原来是协议出让的工业

用地方面。如果是刚性要求，地方上没有执行，万一出现诉

讼或其他问题，法院、检察院将会追究程序方面的责任。 山

东省青岛市国土资源局国有土地管理处负责人表示，现在正

在学习两个新《规范》，并与以前的做法进行比较，对照新

的要求寻找差距。 目前青岛市的土地招拍挂出让还是采用事

先在媒体发布公告信息的方法，尚未采取用地预申请制度。 

国土资源部土地利用司有关负责人指出，新《规范》中明确

：“有条件的地方，可以建立用地预申请制度。”也就是说

，市场发育比较充分、条件具备的地方可以实行该制度，而

不是全覆盖式的硬性要求。该制度是在总结广州等地经验的

基础上制定的，其实际效果还有待于在实践中进一步检验。

该负责人同时否认了以前一些媒体炒作的“勾地预防流拍说

”等传闻。 中国人民大学土地管理系主任叶剑平教授对记者

说，用地预申请制度目前可能不会马上在全国范围内产生明



显的效果。对于该制度的作用而言，在市场相对不景气、土

地管理部门不了解市场的情况下，为了掌握市场需求和反应

，采取用地预申请制度可以使土地管理部门做到心中有数。

在市场竞争激烈的情况下，用地预申请制度的作用不一定明

显。也就是说，用地预申请制度在供过于求的情况下作用比

较明显，而在供不应求的情况下作用不太明显。不同的城市

，市场条件不一样，其作用也会不一样。 叶剑平认为，对于

具体地块而言，用地预申请制度也是对竞争性不强的地块作

用大。相反，对于竞争性强的地块作用不大，因为竞争性强

的土地最终还是可能价高者得，用地预申请者未必能以底价

取得土地使用权。此外，用地预申请制度对政府附加条件多

的出让土地作用更大，像公共设施用地或提供公共服务的用

地、社会责任更多的用地等。 叶剑平还认为，对于招标、拍

卖和挂牌这三种出让方式来说，用地预申请制度应该对挂牌

出让的作用更大，因为招标、拍卖都要求至少三家以上竞争

。这项制度对于开发商而言也是有利的，在市场竞争不激烈

的情况下，甚至有可能以底价取得土地使用权。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


