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https://www.100test.com/kao_ti2020/168/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_9C_9F_E9_83_A8_EF_c51_168138.htm 国土资源部20日发布

的2006年全国土地违法案件查处情况通报显示，去年，全国

发现的土地违法行为及立案查处的土地违法案件，无论从案

件数量，还是涉及的土地面积，都较2005年有大幅上升；其

中，当年新发生的土地违法行为、当年发生立案的案件及其

涉及的土地面积上升幅度更大。 国土资源部执法监察局局长

张新宝指出，这一方面固然是由于有关部门加大了土地违法

案件的查处力度；但也反映出，在全国土地市场治理整顿取

得阶段性成果之后，一度被遏制的土地违法势头在一些地方

出现了反弹，地方政府主导、“以租代征”仍是当前主要的

土地违法形式。 谈到土地违法行为禁而不止，甚至出现反弹

的原因，张新宝认为，一是地方政府盲目发展经济的冲动并

未从根本上受到抑制；二是土地管理和审批制度的改革还未

到位，体制和制度原因造成的土地“未批先用”问题，在地

方经济发展推动下更加突出；三是依法、合理用地，集约节

约用地的科学发展观落到实处还缺少具体配套政策和措施的

支撑，部门之间的协调亟待加强，干部管理制度及考核机制

的改革和完善、责任制和问责制的实施尚需加大力度。 “违

法用地屡禁不止，仍是地方政府主导的结果。”张新宝指出

，从目前的情况看，地方政府公开、直接违法的情况已不多

见，但地方政府尤其是市、县政府为招商引资、出政绩，背

后支持、默许土地违法的现象大量存在。 “此外，村组集体

非法出租土地、变相买卖土地现象增多，也引起了我们的高



度重视。”据张新宝介绍，去年，全国共查处村组集体土地

违法案件7316件，涉及土地面积9100多公顷，同比分别上

升51.1%、119.8%。各省上报的分析报告中反映，“以租代征

”现象在各地仍普遍存在，“有村组集体自己出租，有企业

到村组租赁，也有政府从农民那里租地后再出租给企业”。 

张新宝说：“在刚刚结束的全国两会上，温家宝总理明确提

出，今年对各类土地违法违规案件都要严肃查处。总理的话

不是对国土资源部门一家说的，而是说给全国人民听的，尤

其是说给违法违规用地者听的。我们相信，总理的明确要求

，将有利于土地执法监察工作的开展，也将有利于耕地保护

。” “今年将继续严查违法案件。”张新宝表示，近期，国

土资源部将积极配合监察部，继续开展查处土地违法案件的

专项行动。在查办过程中，不仅要查清责任，追究有关人员

的责任，还要督促政府和有关部门及时整改，有效预防新的

违法违纪案件的出现。另外，还要认真落实好土地保护领导

责任制。 他说，国家三令五申禁止别墅类房地产开发和高尔

夫球场建设，但一些地方仍然有禁不止。今年，要特别加大

对上述两方面违法违规用地行为的查处力度。 谈到当前村组

集体非法出租土地、变相买卖土地现象增多的情况，张新宝

表示，遏制这种违法行为上升的势头需要综合治理。首先要

加大巡查力度，建立完善村级信息员制度，切实提高对违法

行为的及时发现能力；其次要加大查处力度，公开处理，严

厉追究，充分发挥警示作用；第三，要加大对村组干部的宣

传教育，同时依法规范集体建设用地的流转行为，正确引导

新农村建设中的土地利用行为。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


