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E9_99_85_E5_86_85_E9_c53_168131.htm 协会从1941年成立以

来，先后发布过4个准则。本次修订是对 2001年准则的修订。

协会在修订前先在2003年1月发出征求意见稿。同年12月根据

反馈的意见写出修订稿，经内部审计准则委员会批准，

于2004年1月开始执行。 本次修订主要是针对保证性服务准则

，以适应当前风险管理的需要。修订也为咨询性服务提供机

会，以及为公司对外披露审计工作结果提供指导。 本次修订

增加了5条准则： 1．1210．A3：对内部审计师知识和技能的

要求 2．2201．A1：对接受第三方业务委托的规定 ． 3．2220

．A2：关于同时提供审计和咨询服务问题 4．2410．A3：向

外部第三方分发审计报告时的沟通 5．2440．A2：分发审计

报告无法律限制时的措施 本次修订还在不同程度上涉及原有

的17条准则： 1．1130．A1：内部审计师应避免评价他们曾经

负责过的运营工作 2．1220．A2：关于计算机辅助审计技术

的应用 3．1300：质量保证与改进项目 4．2100：工作性质 5

．2130：治理 6．2130．A1：内部审计师在组织道德文化建设

中的作用 7．2200：审计业务计划 8．2210：审计业务的目标

9．2210．A1：审计工作的目标应反映风险评估的结果 10

．2240．A1审计业务工作方案的审批 11．2400：报告审计结

果 12．2410．A1：最终报告的必要内容 13.2410．A2：对被审

计单位的业绩应予肯定 14.2421：错误与遗漏 15．2440：发布

审计结果 16.2440．A1：审计执行主管负责分发最终审计报告

17.2600：管理层对风险的接受 下面对此次修订的主要内容介



绍如下： 一、确认内审准则的适应范围 修改后准则在引言中

确认：内审准则可应用于不同的法律和文化环境。可应用在

经营目标、经营规模、复杂性和结构多变的企业中。确认内

审工作可由公司内部或外部人员来执行。 二、设定内审准则

有一个假定前提 鉴于内审准则执行环境的多样性，而执行人

员的水平又参差不齐，那么内审准则应当定在什么水平上?在

修订时要有一个假定。这个假定就是：首席执行官和审计师

在应用内审准则时，对内审概念具有良好的判断能力。也就

是说能理解内审准则的规定。 三、强调执行内审准则是法定

义务 修订后的内审准则规定，不论任何单位，也不论内审工

作由谁来执行，都必须执行内审准则。新准则规定：“内部

审计师如果由于法律、法规的原因不能遵循准则的某些部分

的话，他们亦应该遵循准则的其它部分，并对这种情况做出

适当的披露。” 准则用“应该”这个词来表示其法定义务。

以工作准则2100条为例，修改前条文是：“内部审计活动评

价并帮助改进机构的风险管理、控制和治理体系。”这个规

定像是对内审活动的描述。新准则对此修改为“内部审计活

动应该运用系统化和严谨的方法去评价和帮助改善风险管理

、控制和治理体系。”这里用了“应该”一词，表示执行内

审准则是一种法定的义务。 新准则还用明确的语言表示其法

定义务。以2410．A2为例，该准则原文是：“审计报告中应

对令人满意的业绩予以承认”。新准则将其改为：“应将绩

效良好的人员和部门的相关信息告知管理层”，而不仅仅是

由审计机构予以承认。 四、对保证性服务作了新的解释 新准

则对保证性服务的定义作了修改。原来的定义是：“保证性

服务是一种为了对机构风险管理、控制或治理过程进行独立



评价而客观地审查证据的行为。”现在定义作了新的解释，

指出：“保证性服务工作的性质和范围由内部审计师决定。

”而不是由委托方决定，以确保保证性服务的独立性和客观

性。这是保证性服务和咨询性服务的重大区别。 新准则还指

出，保证性服务有三方：委托方、受托方(审计师)和评估结

果的使用者(第三方)。保证性服务要对第三方负责，而且第

三方是谁不很明确，它不参与审计业务约定，但他的利益必

须得到保护。而咨询服务只有两方没有第三方。 五、对咨询

性服务作了新的解释 咨询性服务原来的定义是：“提供建议

以及相关的服务活动，这种服务的性质和范围与客户协商确

定，它的目的是增加价值并提高组织的运作效率。” 新定义

规定：“咨询性服务是指顾问和其它为客户服务的活动，服

务的种类和范围与客户协商确定，其目的是增加价值、改善

公司治理、风险管理和可以免除内部审计师管理责任的控制

程序。”这个定义表明： 1．咨询性服务的性质是提供建议

； 2．咨询性服务的内容按客户的特定需求进行； 3．咨询性

服务的性质和范围由客户自行决定； 4．咨询性服务只有委

托方和受托方两方，没有第三方； 5．最重要的一点是内部

审计师从事咨询性服务不承担管理责任，它要求审计师保持

客观性，以免破坏其执行保证性服务的能力和承担的管理责

任。 六、评价公司治理过程并提出建议 此次修改前在准

则2130规定：“内部审计活动应该评价并改进组织的治理过

程，为组织的治理作贡献，”这条规定表明内审机构应承担

与公司治理相关的审计工作。 本次修改在上述基础上更进一

步规定：“内部审计活动应评估公司治理过程，并对公司治

理过程作出恰当的建议，从而推动组织道德和价值观的良性



发展。评价必须包括内部控制设计和执行情况，以及与内部

控制相关的目标、项目活动是否有效体现组织道德和价值观

。” 修订后的准则还指出，公司治理有助于： 1．在组织内

部树立恰当的道德观和价值观；2．确保企业绩效目标的实现

；3．确保受托责任制的完成；4．在组织内部恰当有效地传

达有关风险与控制的信息；5．有效协调董事会、管理层、外

部审计和内部审计之间的分工合作与信息沟通。 因此，修订

后的内审准则进一步要求，内部审计要建立在确保实现组织

目标和维护组织道德观和价值观的基础上，对其设计和执行

进行关注。要求在组织内部树立风险与控制观念。要求保证

公司治理的四个因素：董事会、管理层、外部审汁和内部审

计，得到适当的协调。 七、对内部审计师的业务素质提出新

的要求与新准则的要求相适应，在熟练性与职业谨慎一条中

增加了两个新的内容： 1210．A3：“内部审计人员应当熟练

地应用与特定审计工作有关的主要信息技术，熟悉相关的风

险和控制方法，以及建立在技术基础上的审计策略。”但并

不要求所有的内部审计师都必须像信息技术审计师那样具有

同样的专长。 1220．A2：“为了保持应有的职业谨慎，内部

审计师应当考虑应用计算机辅助审计技术和其它数据分析技

术。” 八、加强质量管理 新准则规定质量保证与改进项目应

包括内审机构的内部监督，和外部定期质量评估。质量保证

与改进项目应有助于内部审计活动增加价值，改善组织的经

营状况，并确保内审活动遵循准则和职业道德规范。并就此

发表了7个实务公告。 九、给外部利益相关者的报告 准则对

给外部利益相关者的报告作了规定，指出当内部审计师向组

织外部第三方发布审计结果时，应同时告知使用审计结果的



限制条款。 十、有关审计结果的沟通 新准则规定，审计结束

前应将审计工作的结果与客户进行沟通。沟通“应包含内部

审汁师的总体审计意见或结论。内审师应将绩效良好的人员

和部门的相关信息告知管理层。” 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


