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https://www.100test.com/kao_ti2020/168/2021_2022__E8_A7_84_

E5_88_92_E5_B8_88_E8_c61_168344.htm 所有城市都需要遵循

共同的城市发展一般规律，反映在：对城市发展具有重大影

响的城市发展动力机制、地理区位、地区气候、自然资源、

生态环境、人才条件(包含政策、技术、管理)、工农业生产

和区域经济基础等要素上。现就有关要素的一些规律性问题

提些看法。 1．城市发展动力机制中最根本的是人的需要来

源：www.examda.com 城市是人类为满足自身生存和发展需要

而创建的、融合了自然环境的人工环境。城市的产生和发展

都来自于人的需要，这种需要成为人创建和发展城市的根本

动力。把城市产生和发展的原因仅仅归因于社会生产力的提

高，是对最根本的原因人的因素的忽视②。因为社会生产力

中主要是人，社会生产力之所以提高，还是出于人生存和发

展的需要。因此，研究城市的发展规律首先应研究人，建设

和发展城市首先应“以人为本”，满足人的需要，这样才符

合科学发展观，适应城市发展的客观规律，才能建设成舒适

、方便、优美、宜居、和谐的城市。否则，忽视人的需要，

见物不见人，正是产生种种城市问题、居民的满意度低，造

成城市不同程度衰退的理论认识上的重要原因。 2．综合区

位对城市发展有着决定性的影响 城市的综合区位包括地理区

位、资源区位、经济区位和政治文化区位等。其中前两项属

于非流动性要素。一个城市如拥有与其他城市相比更便利、

更通达的地理区位，或邻近丰富的自然资源，或是全国首都

或省会首府，将在获取各种信息、发展城市生产、开展经济



合作、扩大对外贸易、降低产品成本、提高城市知名度等方

面更具有优势。一些沿海城市和各省首府较为发达就是明证

。 3．农业的发展是城市发展的基础和前提 农业的发展是城

市化的初始动力。农业的发展为城市提供粮食、副食品、原

材料，为城市工业提供市场、被解放出来的农村劳动力和早

期的资金积累，也大大支援了城市和农村非农产业的发展，

因而是城市发展的基础和前提。随着农业的发展，农村人口

一方面不断涌向城市，另一方面通过乡镇企业和小城镇的发

展就地转化为城镇人口，推动了城市及其郊区的城市化进程

。 4．工业化、市场化和科技进步是城市化的重要推动力 工

业化与城市化是相互促进、共同发展的。工业化是世界城市

化进程中最直接、最巨大的推动力。但过去，我国明显存在

城市化滞后于工业化进程的现象。改革开放后情况有所改变

，尤其在我国中西部地区，工业化正成为城市化的重要推动

力。市场化与工业化、城市化密不可分；工业化和城市化的

过程就是市场化建立的过程。由于我国长期实行计划经济体

制，市场化进程远远滞后于工业化和城市化进程，市场的作

用受到长期抑制。改革开放后我国开始建立市场经济体制，

各类市场迅速建立起来，大大促进了城市经济的发展，给城

市发展注入了重要的新动力。科学技术的创新、应用和推广

，大大提高了社会生产力，改变了产业结构、劳动组织结构

和资源利用方式，促进城市向集约型发展；也改变了人们的

生活方式和城市空间形态，改善了城市环境，加强了城乡统

筹协调发展。科技进步已成为城市发展和提升城市化质量的

重要动力。 5．文化是对城市发展长远起作用的基础条件和

根本动力 城市是文化的载体；文化是城市的灵魂。文化与经



济密切不可分；知识经济的内核是文化。不能低估文化建设

对经济建设的巨大推动作用。高新技术产业的发展，老企业

的改造，新产品的开发，经济效益的提高，国际市场竞争力

的增强，经济建设人才的培养，经济管理的加强，以及经济

发展中出现的环境、能源、交通等问题的解决，都要靠科技

这个第一生产力，要靠教育这个立国之本，要靠大大提高全

民的文化素质。说到底，经济的发展要靠文化。有中国特色

社会主义的文化，是凝聚和激励全国各族人民的重要力量，

是综合国力的重要标志。所以，看一个城市是否有吸引力，

是否有竞争力，是否有发展的底气和潜力，很重要的一点是

要看它的文化资源、文化氛围、文化品位和文化发展水平，

因为这些都是对城市发展长远起作用的基础条件和根本动力

。 6．政策因素对城市发展起着控制性作用 来源

：www.examda.com 城市的发展既受直接政策如城市人口政策

和城市规划建设政策的影响，又受间接政策如产业发展政策

和区域发展政策的影响。不同的城市人口、城市规划建设政

策以及不同的产业发展、区域发展政策，对城市化的的发展

进程有着十分不同的作用和结果。以我国为例，改革开放前

后不同的城市人口政策、户籍制度和建制镇设置标准，使得

城市化水平从被人为地抑制转向迅速提高；两个时期中的产

业发展和区域发展政策，从优先发展重工业和均衡的区域发

展政策，转向重点发展轻工业和非均衡的区域发展政策，决

定了两种不同的劳动力流向和投资区域指向，从而产生了两

种不同的城市化发展状况e。由此明显地看出政策对城市发展

的控制作用。 7．城市生态系统的动态平衡是保持城市健康

发展的必要条件 在城市的发展过程中，由城市人群、绿色植



物、动物、微生物、除生物以外的自然界、城市设施和城市

废弃物所组成的城市生态系统，在其内部以及与其外部其他

生态系统之间，进行着极其复杂的物质和能量的转换以及人

群、车辆和信息的交流，并保持着一定程度的相对平衡。城

市生态一旦严重失衡，就将出现各种城市问题，阻碍城市的

发展，甚至造成灾难性的破坏。因此，城市生态系统的动态

平衡是保持城市健康发展必不可少的条件。 8．城市基础设

施是城市赖以生存和发展的生命线系统和城市发展的基础条

件 无数的实例证明，如果城市断了水，断了电，断了煤气，

交通瘫痪，垃圾成山，信息网络都不通，城市的生命线系统

就陷于瘫痪，就丧失了生存的条件，就会变成一座“死城”

。城市基础设施又是城市发展的基础条件。工农业生产和人

民生活都离不开水、电、气、交通、信息；城市基础设施也

是保护城市生态环境重要的物质保证，并且还是提高城市效

率和现代化水平的基本手段。可以说，城市基础设施的建设

水平，决定了城市现代化的发展水平。因此，忽视城市基础

设施的建设，必将延缓城市的发展。 9．城市发展必须拥有

外部的区域经济的基础条件 来源：www.examda.com 城市都不

是孤立的，都属于一定地域范围内的城镇体系，并与这个城

镇体系内各个大小城镇有着密切的关系。任何一个城市的发

展除其本身所具有的条件外，还必须拥有赖以存在和发展的

一定的外部区域条件，包括区域内的水、土地、矿产和劳动

力资源等自然和社会条件，以及农业、工业、交通、能源、

水利等方面的条件。因此，研究城市的发展不能“就城市论

城市”，还必须在更大的范围内研究实现区域的统筹协调发

展和共同繁荣。 10．城市的兴衰取决于发展的可持续性及其



科学的综合决策 城市发展的基本矛盾，是人与自然之间、社

会经济发展的无限性与资源、环境的有限性之间的矛盾。因

此，除了严重自然灾害和战争等特殊因素造成城市被毁甚至

消亡以外，人与自然之间，发展与资源、环境之间的协调和

综合调控，亦即保持城市发展的可持续性，是决定城市兴衰

和能否持续发展的关键；而保持城市发展的可持续性，则取

决于决策者对发展与环境的科学的综合决策。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


