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务、体系及与其他规划的关系 共11个知识点 1、城市规划的

地位和作用城市的地位和作用－是国家或一定区域的政治、

经济、文化中心，是物质文明和精神文明建设和发展的主要

载体，是现代社会组织工业生产、服务和消费，实施社会管

理的最有效的场所，是社会前进的动力。城市规划的作用－

城市建设是一项庞大的系统工程，城市规划是引导和控制城

市建设活动的基本依据和手段，是落实国家宏观城乡发展战

略的重要的组成部分，是保证城市土地和空间资源合理利用

和城市各项建设合理进行的前提和基础，是实现城市及国家

经济社会目标的重要手段，也是城市管理的依据。城市规划

的目的－既是为了保障城市社会的安全、卫生、公平和效率

，也是为国家经济、社会的综合协调发展提供技术支持。城

市规划的基本任务－是根据一定时期经济、社会发展的目标

和要求，确定城市性质、规模和发展方向，统筹安排各类用

地和空间资源，综合部署各项建设，以实现经济和社会的可

持续发展。城市规划的三种属性，即城市规划既是一门科学

，也是一项政府职能，又是一项社会活动。随着经济全球化

、信息化以及知识经济和城市化时代的来临，城市在未来国

家发展战略中的地位更加突出。城市规划作用既承担政府宏

观调控职能的一部分，也承担促进并引导中国城市化巨变的

重要作用，城市规划的法律严肃性要通过编制合法性、决策

合法性及实施过程的合法性来体现。 2、当前城市规划工作



的任务 1）深入开展城市规划的研究工作城市是一个由众多

的子系统构成的复杂巨系统，各个子系统都有其自身发展的

规律；城市规划是跨越自然科学和社会科学的学科；面对快

速发展的中国，正确处理人口、经济、资源和环境之间的关

系，促进城市经济和社会的持续、健康发展，需要城市规划

工作者针对城市与区域、城市经济结构与用地结构、城市建

设与保护等诸多方面进行认真研究，并提出行之有效的应对

措施和对策。 2）完善规划编制体系，提高规划质量和水平

城市规划要处理好局部与整体、近期与长远、需求与可能、

经济建设与社会发展、城市建设与环境保护、现代化建设与

历史文化遗产保护等一系列关系，城市规划编制的科学与否

，直接影响城市未来发展的正确与否，高层次、高水平的编

制规划是城市规划发挥综合协调作用的基础条件。 3）加强

立法工作，完善城市规划法规体系抓紧修改《城市规划法》

；建立各级人大对政府、上级政府对下级政府以及广大群众

对规划执行的监督机制。抓紧制定和完善有关地方法规；采

取有效措施，解决详细规划的法律地位问题；国家和地方要

进一步抓好技术法规、规范的制定工作。 4）严格依法行政

，提高城市规划管理水平依法行政，严格城市规划实施管理

，是当前城市规划工作的重要任务：严格执法，处理城市建

设和发展中的违法行为；从严治政，规范行政行为。加强城

市规划实施的监督检查，加大执法力度，是保证城市规划顺

利实施的重要手段。 5）深化城市规划体制改革，加强规划

队伍建设不断充实、健全各级规划管理机构，提高行政管理

人员的素质。不断深化规划设计单位的体制改革，完善资质

管理、市场管理、人才激励机制。 3、城市规划法规体系的



基本概念国家和地方制定的有关城市规划的法律、行政法规

和技术法规，组成完整的城市规划法规体系。分为法律法规

、技术法规。 4、城市规划编制体系的基本概念 3个层次：城

镇体系规划：全国、省自治区、跨行政区域、市域、县域5个

类型；总体规划：总体规划纲要、总体规划成果；分区规划

；专项规划。详细规划：控制性、修建性详规。 5、城市规

划行政体系的基本概念国发2002 13号文：设区城市的市辖区

原则上不设区级规划管理机构，如却有必要，可由市级规划

部门在市辖区设置派出机构。 6、城市规划与区域规划的相

互关系共同点：都是在明确长远发展方向和目标基础上，对

特定地域的各项建设进行综合部署。不同点：两个规划的地

域范围、规划内容的重点与深度有所不同。区域规划是城市

规划的重要依据，城市与区域是点和面的关系。区域与城市

规划要相互配合、协调进行，城市规划是区域规划内容的深

入落实与具体化。在城市规划具体落实过程中，有可能需要

对区域规划做某些必要的调整和补充。 7、城市规划与国民

经济和社会发展计划的关系互为依据－中长期“计划”是城

市规划的重要依据，同时城市规划也是年度计划及中期计划

的依据。城市规划是“计划”的空间部署。由于规划期限不

同，城市规划要做成更长远的预测与布局。 8、城市规划与

土地利用总体规划的关系二者目标一致－－合理使用土地资

源，促进经济、社会与环境的协调和可持续发展。规划范围

、控制层面不同－－土地利用总体规划在宏观层面，城市总

体规划在城市规划区内，两者相互协调和衔接。土地利用总

体规划为城市发展提供充足的空间，城市有关研究（城镇体

系规划、城市经济社会发展战略以及空间布局等）为土地利



用总体规划提供宏观依据。城市规划的建设用地标准、总量

应和土地利用总体规划协调一致。土地使用规划是城市规划

的核心，城市规划范围内的用地布局应主要根据城市空间结

构的合理性进行安排。 9、城市规划与城市生态环境、环境

保护规划的关系城市环境保护规划－是规范环境保护行动的

筹划，是实现环境目标的手段，属于城市规划中的专项规划

；城市生态规划－讲生态学思想和原理渗透于城市规划各个

方面，使城市规划生态化，同时关注城市的社会生态、城市

生态系统的可持续发展。三者层次不同－－城市生态规划层

次最高，城市规划居中，城市环境保护规划最低。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


