
药品价格和广告的管理 PDF转换可能丢失图片或格式，建议

阅读原文
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E5_93_81_E4_BB_B7_E6_c23_169466.htm 维护人民身体健康和

用药的合法权益，是药品管理法的一个重要内容。本章与《

价格法》、《广告法》和《反不正当竞争法》相衔接，规定

了政府价格主管部门对药品价格的管理，明确药品生产企业

、经营企业和医疗机构必须遵守有关价格管理的规定，禁止

暗中给予、收受回扣等违法行为；并规定药品广告须经药品

监督管理部门批准，取得批准文号，规范了药品广告的管理

。 第五十五条依法实行政府定价、政府指导价的药品，政府

价格主管部门应当依照《中华人民共和国价格法》规定的定

价原则，依据社会平均成本、市场供求状况和社会承受能力

合理制定和调整价格，做到质价相符，消除虚高价格，保护

用药者的正当利益。 药品的生产企业、经营企业和医疗机构

必须执行政府定价、政府指导价，不得以任何形式擅自提高

价格。 药品生产企业应当依法向政府价格主管部门如实提供

药品的生产经营成本，不得拒报、虚报、瞒报。 【释义】本

条是关于政府对药品价格进行管理的规定。 药品是与人民生

活关系重大的商品。根据药品的特殊性及我国具体国情，政

府必须对药品价格进行监管。首先，药品是在医生指导下消

费的特殊商品。药品的药理药效和使用具有很强的专业性，

绝大多数情况下，患者吃什么药、怎么吃药不是由患者决定

的。因此，药品价格不能完全通过市场竞争形成。其次，从

当前我国国情看，存在着药品虚列成本、虚高定价的机制。

在生产领域，普通治疗药品严重供过于求；在流通领域，药



品批发企业过多过滥，医疗机构在药品销售中处于垄断地位

，各种因素造成其过分依赖药品差价收入维持运转。在这种

情况下，过多的生产企业和批发企业竞相向医疗机构推销药

品，竞争的重要手段就是虚列成本、虚高定价。因此，政府

必须加强对药品价格的监管，降低过高的药品进销差价，减

轻社会药费负担。 对药品价格进行必要的监管，也是目前国

际上控制医药费用的通行做法。如日本、法国、加拿大、澳

大利亚等国家对药品都由政府有关部门直接定价，进行严格

的价格控制。德国政府制定参考价，并对药品零售价格实行

差率控制。英国对与药品价格直接相关的企业利润率水平进

行控制。 根据上述情况，在《药品法》修订时，应社会各方

面的强烈要求，在总结我国药品价格管理实践的基础上，增

加了对药品价格管理的内容，规定了政府对药品价格实行政

府定价和政府指导价的管理形式。 本条第一款依据《中华人

民共和国价格法》提出了政府在制定药品价格时所应遵循的

基本原则和依据。即要以社会平均成本为依据，反映市场供

求状况，考虑社会承受能力等。 社会平均成本。这是制定政

府定价和政府指导价的基本依据。社会平均成本是指不同企

业生产同种药品的平均成本；按社会平均成本定价是价值规

律的要求。在市场供求大体平衡或供略大于求的情况下，按

社会平均成本定价，有利于促进企业降低成本，提高效率，

促进企业开展竞争，达到鼓励先进，鞭策落后的目的。 市场

供求状况。这是制定政府定价和政府指导价的重要依据。按

照价值规律，市场供大于求，价格下降，市场供不应求，则

价格上涨；价格的高低反过来也影响市场供求，两者相互作

用，相互影响，相互制约。在制定药品价格时，必须考虑该



种药品的市场供求状况。 社会承受能力。这也是制定药品价

格的依据之一。由于药品的特殊性，对药品价格的制定，在

依据成本和市场供求的基础上，还要考虑群众的承受能力。

对一些新特药品定价，要充分考虑企业新药研究开发的投入

，使其获得合理的利润，有利于我国制药工业的不断创新和

长远发展。同时，也要控制价格水平，使群众能够承受。 本

条第二款要求生产经营企业必须严格执行政府定价和政府指

导价。目前，由政府制定价格的药品范围是列入国家基本医

疗保险用药目录的药品，以及生产经营具有垄断性的药品。

其中，国务院价格主管部门负责制定国家基本医疗保险用药

目录中的甲类药品，及生产经营具有垄断性的药品价格，省

级价格主管部门负责制定国家基本医疗保险用药目录中的乙

类药品和中药饮片价格，以及医院自制剂价格。根据《价格

法》规定，对列入政府定价的药品价格，生产经营企业必须

严格执行。列入政府指导价的药品，药品经营者必须在政府

规定的指导价范围内制定具体价格。在实际工作中，政府鼓

励药品零售单位在购进价降低的情况下相应降低药品零售价

格，以减轻社会医药费负担。本条第三款规定的内容，主要

目的是保障政府能够掌握产品真实成本，为科学合理制定价

格提供依据。按照规定向政府价格主管部门如实提供有关药

品的生产经营成本资料，是药品生产经营企业应尽的义务。

经营者虚报、拒报、瞒报生产经营成本的行为，将影响政府

对药品价格的监管，危害公众利益，都是应当依法予以禁止

的。根据现行企业财务管理的规定，药品企业生产经营成本

主要包括企业为生产经营药品发生的各项直接支出和间接支

出。直接支出主要有生产药品中发生的生产人员的工资、原



辅材料、包装材料、能源动力费用等支出。间接支出是指企

业为生产经营药品发生的各项间接分配计入生产经营成本的

销售费用、财务费用和管理费用。 第五十六条依法实行市场

调节价的药品，药品的生产企业、经营企业和医疗机构应当

按照公平、合理和诚实信用、质价相符的原则制定价格，为

用药者提供价格合理的药品。 药品的生产企业、经营企业和

医疗机构应当遵守国务院价格主管部门关于药价管理的规定

，制定和标明药品零售价格，禁止暴利和损害用药者利益的

价格欺诈行为。 【释义】本条对市场调节价药品规定了经营

者自主定价必须遵守的基本行为准则。 除列入政府定价和政

府指导价范围的药品，其他药品均实行市场调节价，由生产

经营企业自主定价。但企业自主定价行为也要遵守一定的准

则，既要服从价值规律的客观要求，同时也要受到法律和道

德规范的制约。 公平、合理原则。是指经营者的药品定价行

为要遵守交易自愿、等价交换的原则，同时兼顾消费者和其

他经营者以及社会利益，这是市场经济条件下公平竞争的基

本准则。诚实信用、质价相符原则。是指经营者在确定具体

药品价格水平时，既要开诚布公、货真价实，又要信守承诺

、说到做到。应根据药品质量差异制定不同的价格，要做到

价格水平与药品内在质量相统一。经营者任何违反诚实信用

原则的行为，不仅无效，当事人还应对由此造成的损害进行

赔偿。 本条第二款是对药品生产经营企业价格活动提出的要

求。 1．遵守国务院价格主管部门关于管理药价的有关规定

。是指对市场调节价药品，企业的价格行为除了要遵守前款

规定的各项准则外，还必须遵守国务院价格主管部门根据国

家价格法律法规制定的有关规定和干预措施。 2．制定和标



明药品价格。是指药品经营者在销售药品时要合理制定和标

示药品的真实价格，这与《价格法》中“明码标价”的含义

是相同的，主要目的在于增强药品市场价格的透明度和公开

性，也便于患者监督。 3．禁止暴利及损害用药者利益的价

格欺诈行为。是指禁止药品经营者采取制造虚假信息等不正

当手段，诱导和欺骗消费者或其它经营者与之进行交易而获

得不正当利润的行为。这种行为破坏正常的市场价格秩序，

可能影响人民群众的用药安全，损害消费者的经济利益，因

此，必须要严令禁止。 第五十七条药品的生产企业、经营企

业、医疗机构应当依法向政府价格主管部门提供其药品的实

际购销价格和购销数量等资料。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


