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https://www.100test.com/kao_ti2020/169/2021_2022__E3_80_8A_

E5_85_AC_E5_AE_89_E6_c24_169244.htm 公安系统第一次全

面完整地制订组织管理法规，是对一段时间以来各地警务改

革的总结和对公安队伍当前面临问题的回应。但公安系统改

革仍在继续探索中 在国务院总理温家宝签字同意11天之后

，2006年11月24日新华社全文发布了国务院制订的《公安机

关组织管理条例》。 “这是公安系统第一次如此全面完整地

制订组织管理法规。”起草小组一位成员告诉《中国新闻周

刊》。 《公务员法》今年开始实施以来，很多部门的管理条

例、管理模式与之不符甚至发生冲突，“公安系统此番制订

这一条例，就是为了与上位法更好地衔接。”这位起草小组

成员说。 4个月前，深圳公安系统在国内率先启动了公安专

业化改革，其精神也源自这一条例。起草小组成员说，该条

例已起草3年之久，深圳方面的动作起始于最早的那个征求意

见稿。3年来，尽管数易其稿，但精神却并未改变。简而言之

，条例是对一段时间以来各地警务改革的总结和对公安队伍

当前面临问题的回应。 突破“警力下沉”障碍来源

：www.examda.com 条例出台前夕，一位安徽省的警察在网上

发帖抱怨：“本人大专毕业后从警22年，现在还是个股级。

” 起草小组成员说，这位警察的遭遇并非个案，而是一个普

遍存在的现象。长期以来，一线、基层民警晋升不易是无可

否认的事实。 “从改革与发展的趋势看，执法权主要由区县

公安机关行使，市级以上机关更多行使管理协调指导的职能

，这就要求要求警力尽可能地下沉在一线”。曾参与条例论



证的中国人民公安大学教授余凌云对本刊说。 不过，尽管公

安系统自上而下每隔几年就做出一次要求，但警力仍然过度

“上浮”。仅以改革前的黑龙江省大庆市为例，其一线警力

仅为全部警力的48.5%。待遇跟不上，强行命令“警力下沉”

只会陷入原来的“下沉上浮再下沉再上浮”的怪圈。 而警力

难以“下沉”的原因之一，在于基层和一线公安机关更难得

到晋升机会。相对于其他机关，公安机关在重构职务职级方

面更为迫切。目前，公安系统在编警力约占公务员总数的四

分之一，在规模上居于首位。“但是，相对于其他部门，20

人中就有一个局长，五个处长，八个科长相比，公安部门则

是200人中只有一个局长，五个处长，八个科长”，起草小组

成员告诉《中国新闻周刊》，“这导致公安系统压职压级的

问题异常突出”。 仿效《公务员法》中职务与职级的规定，

起草小组设计了警员职务序列。条例规定：公安机关内设执

法勤务机构警员职务由高至低为：一至四级警长和一至三级

警员。公安机关及其内设综合管理机构警员职务由高至低为

：正(副)巡视员、正(副)调研员、正(副)主任科员、科员、办

事员。第十四条规定：公安机关人民警察的级别，根据所任

职务及其德才表现、工作实绩和资历确定。 这些规定解决了

公安系统千军万马挤独木桥的局面。“如果一个老警察与局

长同时进入公安系统，这项规定将保证其待遇与局长‘大体

平衡’，从而使更多一线警力安心工作。”余凌云说。 起草

小组成员告诉本刊，原则上，非领导职务的级别不能超过其

所供职单位的领导级别，至多可以平级。 可以参照比较的时

，由于提前启动了改革，深圳市公安局的方案较之条例更为

细化，该局改革办制订的方案中，内设执法勤务机构警员职



务由高至低为：一至二级高级警长、一至四级警长、一至四

级警员、和初级、见习警员，比条例多出了五个级别。 另外

，条例还通过队建制对公安系统干部晋升的问题进行了规范

。条例第十一条规定，公安机关内设执法勤务机构警官职务

由高至低为：正(副)总队长、正(副)支队长、正(副)大队长、

正(副)中队长。“这是首次在法律层面对队建制进行了规范

和肯定”，起草小组成员说，“队长的级别与原先原则上对

应的处长、科长级别脱钩，细则中将重新规定队长的级别，

但无论如何，队长就是队长，与处长无关”。 条例的这一规

定，既是对地方上一些探索的肯定，同时也对各地五花八门

的标准进行了“正规化规范”。 条例中，条块两方面都没有

提及警署这一设置，意味着上海等地最先实行的警署式改革

未受肯定。记者致电上海市公安局，该局明确回复：警署已

经全部改回原来的名字派出所。起草小组成员说，某些地区

的警署改革等于增添了一个新的层级，在管理上属于“叠床

架屋”，并且，当时警署改革的目的之一也是为了扩大警员

晋升的渠道，而条例中的相关规定已经覆盖了这一问题。
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