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部执法监督一、督察制度督察制度，是公安机关督察机构对

公安机关及其人民警察依法履行职责、行使职权和遵守纪律

的情况进行监督检查的制度。督察制度是为完善公安机关自

我约束机制而依法建立的一种内部监督制度。《人民警察法

》第47条中关于“公安机关建立督察制度”的规定，为督察

制度的建立提供了法律依据。国务院1997年6月20日发布施行

的《公安机关督察条例》，则对督察机构的设置、职责、权

限以及督察的方式、程序等作出了明确的规定。(一)督察机

构的设置县级以上地方各级人民政府公安机关均设立督察机

构。公安部督察委员会领导全国公安机关的督察工作，负责

对公安部所属单位和下级公安帆关及其人民警察依法履行职

责、行使职权和遵守纪律的情况进行监督，对公安部部长负

责。县级以上地方各级人民政府公安机关督察机构，负责对

本级公安机关所属单位和下级公安机关及其人民警察依法履

行职责、行使职权和遵守纪律的情况进行监督，对上一级公

安机关督察机构和本级公安机关行政首长负责。公安部和县

级以上地方各级人民政府公安机关建立的督察机构由专职人

员组成。公安机关督察机构设督察长，由同级公安机关领导

成员副职担任。县级以上地方各级人民政府公安机关督察机

构的督察长、副督察长在任免前，必须征求上一级公安机关

的意见。(二)督察机构的职责根据《公安机关督察条例》，

督察机构对公安机关及其人民警察依法履行职责、行使职权



和遵守纪律的下列事项，进行现场督察：(1)重要的警务部署

、措施、活动的组织实施情况。(2)重大社会活动的秩序维护

和重点地区、场所治安管理的组织实施情况。(3)治安突发事

件处置的情况。(4)刑事案件、治安案件的立案、侦查、调查

、处罚和强制措施的实施情况。(5)治安、交通、户政、出入

境等公安行政管理法律、法规的执行情况。(6)使用武器、警

械以及警用车辆、警用标志的情况。(?)处置公民报警、请求

救助和控告申诉的情况。(8)文明执勤、文明执法和遵守警容

风纪规定的情况。(9)组织管理和警务保障的情况。(10)公安

机关及其人民警察履行职责、行使职权和遵守纪律的其他情

况。(三)督察机构的权限根据《公安机关督察条例》的规定

，督察机构在督察工作中可以行使下列权力：1．督察机构对

本级公安机关所属单位和下级公安机关拒不执行法律、法规

和上级决定、命令的，可以责令执行；对本级公安机关所属

单位或者下级公安机关作出的错误决定、命令，可以决定撤

销或者变更，报本级公安机关行政首长批准后执行。2．督察

人员在现场督察中发现公安机关的人民警察违法违纪的，可

以采取：列措施，当场处置：(1)对违反警容风纪规定的，可

以当场予以纠正。(2)对违反规定使用武器、警械以及警用车

辆、警用标志的，可以扣留其武器、警械、警用车辆、警用

标志。(3)对违法违纪情节严重、影响恶劣的，以及拒绝、阻

碍督察人员执行现场督察工作任务的，必要时可以带离现场

。3．督察机构认为公安机关的人民警察违反纪律需要采取停

止执行职务、禁闭措施的，由督察机构作出决定，报本级公

安机关行政首长批准后执行。4．督察机构认为公安机关的人

民警察需要给予行政处分或者降低警衔、取消警衔的，督察



机构可以提出建议，移送有关部门按照国家有关规定办理。5

．督察机构在督察工作中发现公安机关的人民警察涉嫌犯罪

的，移送司法机关依法处理。二、法制部门的监督法制部门

的监督，是指公安机关的法制部门代表本级公安机关对下级

公安机关、本级公安机关所属业务部门、派出机构及其人民

警察的执法活动实施的监督。各级公安机关的法制部门是公

安机关内部执法监督工作的主管部门，在本级公安机关的领

导下，负责组织、实施、协调、指导执法监督工作。法制部

门的监督，包括对下级公安机关的监督和对本级公安机关所

属各业务部门、派出机构及其人民警察的监督。这种监督，

对于保障公安机关及其人民警察依法正确履行职责，防止和

纠正违法和不当的执法行为，保护公民、法人和其他组织的

合法权益，维护国家法制的尊严和统一，具有重要的意义。

法制部门执法监督的范围包括：(1)有关执法工作的规范性文

件及制度、措施是否合法。(2)刑事立案、销案，实施侦查措

施、刑事强制措施和执行刑罚等刑事执法活动是否合法和适

当。(3)有关治安管理、户籍管理、交通管理、消防管理、边

防管理、出入境管理等法律法规的实施情况。(4)适用和执行

行政拘留、罚款、没收非法财物、吊销许可证、查封、扣押

、冻结财物、劳动教养、收容教育、强制戒毒等行政处罚和

行政强制措施是否合法和适当。(5)看守所、拘役所、治安拘

留所、收容教育所、强制戒毒所、留置室等限制人身自由场

所的执法情况。(6)行政复议、行政诉讼、国家赔偿等法律法

规的实施情况。(7)国家赋予公安机关承担的其他执法职责的

履行情况。法制部门执法监督的方式包括：(1)依照法律、法

规和规章规定的执法程序和制度进行监督。(2)对起草、制定



的有关执法工作的规范性文件及制度、措施进行法律审核

。(3)对疑难、有分歧、易出问题和各级公安机关决定需要专

门监督的案件，进行案件审核。(4)组织执法检查、评议。(5)

组织专项、专案调查。(6)依照法律、法规进行听证、复议、

复核。(7)进行执法过错责任追究。(8)各级公安机关决定采取
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