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基本政策一、公安政策的概念和作用政策，是指政党或国家

为实现一定历史时期的目标而确定的行动准则，具有强烈的

指导、规范、调整作用。公安政策实际上是一种公安对策，

它与公安法制、公安专业对策、社会治安综合治理方针等，

构成一个完整的公安对策体系。(一)公安政策的概念公安政

策是党和国家的意志在公安工作中的体现，是党和国家为实

现公安工作任务而规定的指导公安工作的政治原则。公安政

策是由党和国家所制定的。首先是由党提出来的，是党关于

公安工作的主张和要求，体现了党的意志。然后，经过一定

的程序，成为国家的公安政策，体现了国家的意志。党和国

家的公安基本政策，分别载入党中央、全国人民代表大会及

其常委会和国务院的正式文件之中，有许多公安政策写进了

党中央、国务院批准的政法公安工作文件之中。(二)公安政

策的作用1．指导作用。党和国家对公安工作领导的一个重要

方面就是政策的指导。党的公安政策指明公安机关及其人民

警察从事工作的基本方向、基本要求和基本做法。2．规范作

用。公安政策规范着公安工作，它是人民警察必须遵守的行

为准则。如果违反了公安政策，并造成损失，应受到批评教

育或纪律处分。我国公安队伍能有统一的认识、统一的部署

、统一的行动，是与有统一的公安政策分不开的。3．调整作

用。公安政策对调整有关国家安全和社会治安秩序的社会关

系具有重要意义。它对人民群众有调动治安积极性的作用，



对违法犯罪分子有遏制、制裁及促使其转化的作用，对公安

机关有强化其职能的作用。通过政策的落实、兑现，影响人

们的心理，对人们的行动发挥一定的支配作用。二、严肃与

谨慎相结合的政策严肃与谨慎相结合，是我们党根据历史经

验和对肃反斗争的深刻理解而提出的，是指导人民警察同刑

事犯罪分子作斗争的一项重要政策。(一)严肃与谨慎相结合

的含义严肃，就是执法必严，使应负刑事责任的犯罪分子不

能逃避法律的制裁，特别是对于那些严重的刑事犯罪分子必

须严厉打击，决不手软，以维护法律的严肃性，表明我们对

敌斗争和打击犯罪的坚决态度和原则立场。谨慎，就是重证

据，重调查研究，不得草率，防止偏差，实行严格审批制度

、监督制度，坚持有错必究。谨慎，是我们党实事求是、光

明磊落和对人民高度负责精神的体现。(二)严肃与谨慎的关

系两者是辩证统一、相辅相成的，是不可分割的整体。严肃

要以谨慎为保证，谨慎要服从严肃的要求。在刑事斗争方面

，始终要全面地贯彻这个政策。严肃不忘谨慎，谨慎不忘严

肃，两者不可偏废，不可脱节。如果片面强调严肃而忽视了

谨慎，就会伤害无辜，犯扩大化的错误；如果片面强调谨慎

而忽视了严肃，就会放纵坏人，犯打击不力的错误。(三)认

真贯彻严肃与谨慎相结合的政策严肃与谨慎相结合政策的总

精神就是不枉不纵。其具体应用就是坚持稳、准、狠。稳，

就是要注意策略，讲究工作方法；不打无准备之仗，不打无

把握之仗；要打得适时、有力；同时注意时间、地点、对象

、节奏及宣传方法。准，就是对打击对象一定要调查准确，

不要出偏差，做到事实准、定性准、量刑准，既不重罪轻判

，也不轻罪重判，真正做到不枉不纵，不错不漏。狠，就是



要依法给犯罪分子以严厉打击，使之受到应有的惩处，做到

该杀的要坚决杀，毫不留情；该捕的要坚决捕，不能漏网；

该从重从快的，毫不犹豫迟疑。三、惩办与宽大相结合的政

策这是一项分化、瓦解和改造犯罪分子有效的刑事政策。(

一)惩办与宽大相结合的基本精神惩办并不是一律要严惩，而

是依法定罪量刑，即根据犯罪分子的犯罪事实、情节、危害

以及认罪悔改的态度，分清主次，区别对待。宽大也不是宽

大无边，而是按刑法规定，对那些社会危害不大，能够认罪

悔改的犯罪分子，实行宽大处理。惩办与宽大相结合政策的

出发点是：惩办少数，改造多数，讲究策略，区别对待。(

二)正确贯彻执行惩办与宽大相结合政策应注意的问题1．要

在惩办的前提下宽大。对犯罪分子，必须依法惩办，使之不

能逃避刑事责任。没有惩办的压力，犯罪分子是不会轻易地

走坦白自首道路的。越是打击不力，坦白自首的越少；反之

，犯罪分子感到难于逃避惩罚，坦白自首的可能性才会增长

。2．要争取多数从宽。在坚持依法惩办犯罪分子的前提下，

可能选择坦白从宽道路的总是多数。应当争取、挽救多数，

扩大坦白从宽面，以孤立和集中打击极少数首恶分子和顽固

分子。3．当宽则宽，当严则严。宽严必须依法兑现，才能取

信于人。有从宽情节的，一定要从宽；有从严情节的一定要

从严，否则就会失去政策的威力。4．要善于从宏观上运用政

策的威力。对违法犯罪分子发动政治攻势，争取更多的犯罪

分子走坦白自首的道路，积极揭发检举、提供破案线索。四

、依法从重从快惩处严重刑事犯罪分子的政策(一)依法从重

从快惩处严重刑事犯罪分子政策的含义所谓依法从重，是指

依照《刑法》的规定，在量刑幅度以内从重处刑。所谓依法



从快，是指依照《刑事诉讼法》的规定，在审理案件的时限
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