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合治理一、社会治安综合治理的基本内容社会治安综合治理

，是公安工作中党的领导、公安机关和人民群众三者有机结

合的新形式，是公安工作党委领导的根本原则和群众路线在

新形势下的新发展。社会治安综合治理的基本内容是：“在

各级党委和政府的领导下，充分发挥公安司法机关的职能作

用，广泛组织社会各方面的力量，依靠广大人民群众，运用

政治的、经济的、行政的、教育的，文化的、法律的各种手

段，预防和惩罚违法犯罪行为，预防和处置治安事件和治安

事故，教育改造违法犯罪人员，逐步限制、消除产生违法犯

罪的土壤和条件，建立良好稳定的社会秩序，保障经济建设

和改革开放的顺利进行，保护人民安居乐业，维护国家的长

治久安。”社会治安综合治理内容的要点：第一，社会治安

综合治理的领导力量是各级党委和政府；第二，综合治理的

实施力量是综合性的。既要发挥公安、检察、审判、司法行

政、国家安全等专门机关的骨干作用、职能作用，更要发挥

各部门、各系统、各社会团体、各群众组织以及广大人民群

众的积极作用；第三，社会治安综合治理的手段和措施是综

合性的；第四，社会治安综合治理的目标也是综合性的。既

要使已发生的违法犯罪行为受到应有的制裁，又要防范一切

可能的治安危害的发生。同时力求减少产生犯罪的社会条件

，带动社会的改造，在促进精神文明建设、创造良好的社会

秩序、带来经济效益等多方面产生积极的影响。二、社会治



安综合治理的任务(一)打击打击是社会治安综合治理的首要

环节，是落实综合治理其他措施的前提条件。通过打击，可

以发挥震慑的威力，狠煞严重犯罪分子的气焰，有力地遏制

严重刑事犯罪。为此，必须长期坚持对严重危害社会治安的

犯罪分子采取依法从重从快惩处的政策，必要时在全国范围

或较大区域内开展对严重刑事犯罪活动集中统一的打击行动

。这一行动，多数情况下由各省、自治区、直辖市从当地社

会治安情况出发，主动地和有节奏、有准备、有重点地开展

集中打击或专项斗争。(二)防范积极的预防工作，是减少各

种治安危害和维护社会治安秩序的基本措施。应对广大社会

成员进行治安形势和违法犯罪发展趋势的教育，提高其治安

防范意识。要在社会各个方面健全治安防范制度，加强预防

设施的建设，检查、堵塞各种治安漏洞。要建立预警制度，

通过治安信息的收集与分析，不断提高对治安危害的预见性

，加强超前控制。(三)教育围绕治安问题开展的社会教育，

是维护社会治安的战略性措施。防治治安危害的社会教育是

多层次的。一是全社会普遍进行的正面教育，如政治思想教

育、法制教育、道德纪律教育等。二是为防范治安危害进行

的有针对性的教育，对可能酿成违法犯罪、治安事件、治安

事故的因素有重点地开展教育工作。三是对造成治安危害的

有关人，在执法过程中进行的教育工作。四是制裁后的教育

管理工作，如对刑满释放、解除劳动教养或少年教养及执行

治安处罚以后的人员的帮教工作，使他们记取教训，不再重

犯。防治治安危害的社会教育，是有广泛群众性的思想工作

，要在党委和政府领导下，发动各个部门，特别是宣传、教

育、新闻、出版等部门以健康的、进步的思想占领思想阵地



，并且加强宣传教育的组织工作，把思想工作做深做细，促

进消极的、破坏的因素转化为积极的、健康的因素。(四)管

理加强行政管理是减少治安危害，建立良好社会秩序的重要

手段，是直接维护社会治安秩序的基础工作。通过管理堵塞

漏洞，发现违法犯罪，提高公民的治安意识，建立良好的社

会治安秩序。治安行政管理既有行政强制性，又有行政说服

性。必须坚持依法管理、严格管理、科学管理、文明管理，

同时努力发展群众的自治管理。除了治安行政管理工作之外

，抓好其他方面的行政管理，如市场、工商、财贸、税务、

卫生、海关、教育等方面的行政管理，也可以大量地减少治

安问题的发生。(五)建设加强有关社会治安综合治理的思想

建设、组织建设、规范建设，是落实综合治理的关键。所谓

“治理”，一个很重要的方面是“建设”，这是社会治安综

合治理工程的一项积极措施。因此，应是边治边建，治中有

建。社会治安综合治理的思想建设，就是要使全社会，特别

是有关的各级领导，用科学的综合治理的理论与知识武装起

来。社会治安综合治理的组织建设，就是抓紧整顿建设好办

事机构和城乡基层组织。社会治安综合治理的规范建设，是

要建立健全有关综合治理的法律、法规、规章、制度的体系

。这三方面的建设要同步进行，以取得治理工程的整体效能

。综合治理社会工程的建设是长期任务，必须有长期规划，

坚持不懈地进行。(六)改造对违法犯罪分子的改造工作，是

教育人、挽救人和防止重新犯罪的特殊预防工作。监狱和劳

动教养管理机关要坚持“教育、感化、挽救”的方针，不断

地提高教育改造质量，实行改造工作的“向前、向外延伸”

，动员全社会参与和支持改造工作。三、公安机关在社会治



安综合治理中的作用社会治安综合治理是全党全社会的任务

，作为负责国内安全和社会治安的公安机关，负有特殊的责

任，对于推进社会治安的综合治理起着重要的作用。为此，

公安机关首先要当好党委和政府的参谋、助手。公安机关要

深入实际，调查研究，及时掌握敌情社情，探讨新问题，总

结新经验，并及时向党委和政府汇报综合治理的情况，提出

有针对性的建议，并协助党委和政府推动落实综合治理的各

项措施。同时，公安机关要在有关部门协作配合和广大群众
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