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E5_85_AC_E5_AE_89_E5_c24_169532.htm 第三节 公安机关的

权力 一、公安机关权力的概念和特点 (一)公安机关权力的概

念 公安机关的权力，是指公安机关为履行职责，依法采取的

权威性措施和手段。 由于公安机关的权力是在法定职责限度

内行使的，并受相应的制约，故又称公安机关的权限。 (二)

公安机关权力的特点 公安机关权力作为一种国家权力，具有

如下特点： 1．法定性。公安机关的各项权力，都是由国家

法律和法规规定，反映国家的意志。行使公安权力是一种执

法行为，必须在法定权限内依照法定程序行使，不得超越法

定权限范围和滥用职权。行使公安权力的行为还要受到国家

权力机关、司法机关和人民群众的制约和监督。 2．强制性

。任何国家权力都具有强制性，而公安机关权力则具有特殊

强制性。所谓特殊强制性，是指公安机关权力以暴力为后盾

，能够采取行政的、刑事的强制手段和措施，特别是对违法

犯罪分子，可以采取人身方面的强制，而公安权力的实施对

象只能服从。 3，特许性。法律规定的公安权力，只能由公

安机关及其人民警察行使，其他任何机关、团体和个人均无

权行使这些权力。 4．单向性。公安机关权力的行使，是国

家意志单向性表示，不以相对人同意与否为先决条件。 以上

特点表明，公安机关权力是一种特殊的国家权力。了解和掌

握这些基本特点，有助于认识公安机关权力的重要作用，并

在公安实践活动中正确行使权力，履行职责，更好地体现公

安机关的性质和职能，为保卫社会主义现代化建设服务。 二



、公安机关的治安行政管理权 (一)治安行政处置权 治安行政

处置权，是指公安机关在公共场所管理、道路交通管理、消

防管理、危险物品管理、特种行业管理和出入境管理等治安

行政管理活动中，为维护社会秩序和公共安全，依法对特定

的人、物、事、场所采取的一种权力行为。治安行政处置权

，通常包括命令、禁止与取缔、许可等项具体权力。 命令，

是指公安机关为了维护社会治安秩序和公共安全，依法向负

有特定义务的人发出的作为、不作为和约束的命令。这种命

令又称“警察命令”。 禁止与取缔，是指公安机关依法对于

某些违反治安管理、扰乱社会秩序、妨害公共安全的行为宣

布禁止，予以取缔，并对违禁者予以法律制裁。 许可，是指

公安机关在行政管理中，对公民、法人或者其他组织的请示

依法允许或者否定的一种权力。这种权力，通常是通过审核

批准、决定、登记、颁发证照、指挥等形式表现出来。 (二)

治安行政处罚权 治安行政处罚，是公安机关对于不履行治安

法规所确定的义务或者危及社会治安秩序，情节轻微，尚不

够刑事处罚的行为，依照治安管理法规的规定实施的行政处

罚。治安行政处罚的种类有警告、罚款、行政拘留、限期出

境和驱逐出境、暂扣或者吊销许可证和执照、责令停产停业

、没收违法所得或者非法财物等。治安行政处罚不同于刑事

处罚，是以公安行政强制力实施的行政处罚。 (三)治安监督

检查权 治安监督检查权是公安机关依法对应负治安责任的社

会团体、组织及个人实施治安行政管理的权力之一。通过治

安监督检查，发现违章违法行为，依法予以处置或制裁；发

现治安隐患，要求监督对象限期整顿改正，预防治安问题的

发生，增强其自治、自防、自卫的能力，创造安全的生产和



工作环境。 (四)劳动教养审批权 劳动教养，是指对有违法行

为或轻微犯罪行为且屡教不改，而又不追究刑事责任的人实

行强制性教育改造的行政强制措施，是处理人民内部矛盾的

一种方法。公安机关与劳动、民政部门组成劳动教养管理委

员会，公安机关受委员会委托审查批准需要劳动教养的人员

。 (五)治安行政强制权 治安行政强制，是指公安机关在依法

进行治安行政管理和实施治安行政处罚时，为达到使行为人

履行法定义务或接受处罚的目的，对不履行法定义务或不服

从治安行政处罚的人所采取的人身和物品的强制手段。治安

行政强制权主要有以下几种：强制传唤、强行带离现场和强

制拘留、强制隔离、约束特定的人、盘问检查等。 三、公安

机关的刑事执法权 (一)立案权 立案是我国刑事诉讼的一个独

立程序，是刑事诉讼活动的开始。只有经过立案，公安机关

的侦查活动才有合法的依据，才能行使侦查权力。公安机关

应根据《刑事诉讼法》的有关规定，按照刑事案件的管辖范

围，行使立案权。任何单位和个人发现有犯罪事实或者犯罪

嫌疑人，有权利也有义务向公安机关报案或者举报。公安机

关对于报案、控告、举报，都应当接受，并按照管辖范围，

迅速进行审查，认为有犯罪事实需要追究刑事责任的时候，

应当立案；认为没有犯罪事实，或者犯罪事实显著轻微，不

需要追究刑事责任的时候，不予立案。对于不属自己管辖的

，应及时移送主管机关处理。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


