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E5_85_AC_E5_AE_89_E5_c24_169540.htm 第二节 公安机关的

性质 公安机关是我国人民民主专政政权中具有武装性质的治

安行政和刑事执法机关。 一、公安机关是人民民主专政的重

要工具 公安机关是人民民主专政的重要工具，这是公安机关

的阶级属性，也是它的根本属性。因为它表明了公安机关的

阶级本质，是公安机关性质的核心内容和本质特征。公安机

关的这一阶级属性表明： 第一，公安机关具有鲜明的阶级性

。公安机关作为人民民主专政的重要工具必须坚持对人民实

行民主，保护人民的利益；对极少数危害国家、危害人民利

益的敌对势力、敌对分子实行专政。 第二，公安机关在国家

政权中占据重要地位。公安机关是国家机器的重要组成部分

，它同军队、法庭、监狱等国家强制机构一道构成了国家政

权，在这个政权中，军队与警察是最主要的支柱。周恩来讲

：“国家安危，公安系于一半。” 第三，公安机关是国家意

志的忠实执行者。在人民当家作主的人民民主专政国家，公

安机关是依据广大人民群众的意志建立的，忠实地执行人民

的意志、国家的意志，以国家赋予公安机关的任务为公安工

作的总根据、总目标，以国家政策和法律为全部活动的依据

，因而是国家意志的忠实执行者。 公安机关的这一阶级属性

，使它与剥削阶级国家警察机关划清了界限： 第一，两种警

察所维护的阶级利益不同。人民警察是维护工人阶级和广大

人民群众最根本、最长远利益的，因而他们的宗旨是全心全

意为人民服务。剥削阶级警察是维护剥削阶级利益的，他们



为剥削阶级的金钱所雇佣，成为剥削阶级的打手。 第二，两

种警察在专政对象上不同。人民警察代表广大人民群众向敌

对势力和一切敌视社会主义制度和人民民主专政政权、破坏

社会主义现代化建设的敌对分子实行专政。这种专政是大多

数人对极少数人的专政。剥削阶级警察的专政对象是无产阶

级和其他劳动人民群众，是剥削者极少数人对大多数劳动人

民的专政。 第三，两种警察在专政的目的上不同。人民警察

所代表的人民民主专政目的是为了巩固社会主义制度，促进

社会生产力的发展，加快社会主义建设，提高人民的物质和

文化生活水平，乃至最终消灭剥削制度，消灭阶级压迫，实

现共产主义，因而这种专政是革命的专政。剥削阶级警察所

代表的剥削阶级专政的目的，是维护剥削阶级的私有制，维

护剥削阶级的政治统治。 第四，两种警察与人民群众的关系

不同。人民警察是全心全意为人民服务的，他们是人民的公

仆和忠诚的卫士，因而得到群众的信赖和支持。剥削阶级警

察是压迫人民的工具，所以他们与广大人民群众是对立的。

他们为了缓和同人民群众的尖锐矛盾，也要做一些为公众服

务的事，但这仅仅是将此作为一种统治手段和策略，归根结

底还是为了维护剥削阶级的政治统治，同人民警察全心全意

为人民服务的宗旨有着本质的区别。 二、公安机关是国家的

治安行政机关和刑事执法机关 (一)公安机关是国家治安行政

机关 在我国，公安机关是国务院和各级人民政府领导下的行

政职能部门，是国家行政机关的重要组成部分。但公安机关

不同于普通的行政机关，它是掌管社会治安，行使国家治安

管理权的专门机关。治安管理是国家行政管理一个十分重要

的方面，其范围非常广泛，涉及国家生活的各个方面以及社



会生活的各个领域和社会的各个阶层；其作用极其重要，涉

及社会秩序、国家安全、人民民主专政政权的巩固和社会主

义建设事业顺利进行的大局。与此相适应，国家赋予公安机

关以不同于普通行政机关的各种强制手段，以完成公安机关

所担负的治安管理的职能，同时也使公安机关成为国家其他

行政管理活动的坚强后盾。 (二)公安机关是国家刑事执法机

关 我国的公安机关不同于其他国家的警察机关。我国的公安

机关不单纯属于行政执法机关，而是兼有刑事执法职能的行

政机关。根据我国《宪法》和《刑事诉讼法》的规定，公安

机关在刑事诉讼中承担侦查和执行刑罚的职能，与人民检察

院和人民法院分工负责、互相配合、互相制约，共同完成惩

罚犯罪的任务，因而公安机关又是我国刑事司法体系的重要

组成部分，是国家的刑事执法机关。 三、公安机关具有武装

性质 公安机关的武装性质，主要表现为公安机关是拥有武装

性质的警察组织，执行武装性质的任务，配备武器装备。 公

安机关尽管有武装性质，但它与军队是有区别的：一是分工

不同。警察的职能是对内，军队的职能是对外。二是完成任

务的手段不同。警察是通过执法手段来完成任务，军队是通
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