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筹措科学和经济制度 建立一个令人满意的经费筹措制度将是

科学事业的改组工作的一个不可分割的部分。不过探讨这样

一个制度要比讨论科学行政管理困难得多，因为科学经费筹

措并不是科学本身范围以内的事，而更多地取决于科学事业

所在的社会的经济结构。我们将在后面一章 里讨论看起来充

分利用科学为人类谋福利所必需的那种经济结构。此刻，只

要联系两种类型的社会组织谈谈科学经费筹措办法就够了。

在其中一种社会里，整个经济是由人们自觉地加以控制的，

而且可以利用整个经济来达到任何希望达到的目标；在另一

种社会里，即在苏联境外的目前社会里，经济因素的实际控

制权操在垄断企业老板以及代表他们的共同利益的国家的手

中。第三种办法纯粹小规模的竞争性的资本主义几乎不值得

研究，因为它现在仅仅具有历史意义。 科学的经费需要灵活

性和可靠性 一个有组织的统一的科学部门的需要是灵活性，

连续性以及稳定的或不断提高的发展速度。由于科学研究的

不可逆料的因素以及各学科之间的复杂的相互关系，任何僵

硬的规划都会造成极大的浪费。不但科学事业的总的经费需

要，而且各学科之间的经费分配也往往在较短期间有相当大

的变化。为整个科学事业或者它的任何分支规定僵硬固定的

经费都会造成困难和浪费。要末是没有经费继续进行新的和

重要的研究，要末是一时经费多余出来。由于一切部门都根

深蒂固地不愿把经费上交，往往会把多余经费浪费掉。科学



的经费需要的这种多变性质，使适用于其他政府机关的经费

管理办法变得十分有害，而且还会使许多科学家摒弃有组织

地开展科学工作的整个概念，因为他们想不出除开目前看到

的管理形式以外还有别的什么管理办法。 既然如此，如果断

言目前科学经费筹措办法的主要弊病不在于其僵硬性，而在

于其极度的可变性，那看来是荒谬的。 不过，随着不断变化

的科学需要而产生的经费变化和国家财政紧急措施和临时的

大笔赠予所造成的经费变化之间有着根本的不同。目前科学

在这两方面都深受迫害。在新发展急需经费的时候往往得不

到新的资金，而同时在没有特殊需要的时候，在事实上也没

有人手来进行必要的工作的时候，却可能收到大笔金钱。在

另一方面，需要有稳定的经费收入的长期科学项目往往突然

削减经费，造成大量已经完成的工作全部报废的巨大浪费。 

计划经济中的科学 预算的决定 理想的安排将是这样的：由科

学组织本身的财务部门和包括工业、农业和社会服务行业在

内的国民经济代表联合协商确定科学预算。这样，就可以一

方面根据科学部门自己估计的科学内部发展的需要，另一方

面根据社会急需的某一应用项目所要求的某一门学科特别发

展的需要，把两者加以平衡，然后决定科学经费金额及其分

配办法。 例如，科学家可以提出增加化学胚胎学研究经费的

要求，并且指出其所以有必要发展化学胚胎学是为了弄清楚

妨碍着其他学科进展的问题，而全国经济委员会则可能希望

对高炉炉壁的效率进行深入的研究。这些要求不一定都会互

相矛盾。如果能很好地认识到有可能取得成果的科学各组成

部分的总趋势并且能同时很好地认识到根据科学在一定时期

内满足社会需要的可能性所估算出来的整个社会需要，那么



，科学发展的实际进程就将是这种认识的结果。 内部经费分

配 有人可能说：有了科研经费的总金额，就可以让科学家自

己在科研部门内部进行经费分配，不过在目前，科学家是否

最善于判断发展科学的最好办法还是值得怀疑的。假如他们

必须结合当时的社会需要来考虑科学发展问题，那么在经费

使用上就肯定要比单单考虑科学内部发展为好。与之相反的

意见科学并不是应该遵照社会要求的质量和数量来购买的东

西当然也是同样错误的。目前造成科学工作的最大浪费的原

因之一正是把科学当作一种商品看待的观念，亦即根据成果

来付款的办法。这是商业时代的必然后果。正是这种态度，

几乎从科学一开始诞生，就造成科学界那种特种的不诚实作

风：科学家为了取得他自己认为极为重要的科研项目的经费

，就假装说自己要把钱用于支持者可以获利的研究项目。刻

卜勒说过：“上帝为每一种动物提供适当的养料，他为天文

学家提供了占星术”。 在开头，科学界和国民经济的代表的

联席协商将会是困难的，因为要双方理解彼此的语言需要时

日，不过正如已经在苏联发生的那样，对彼此利益说来，不

久这种协商就会开始显得既自然又有必要了。这种协商不仅

有必要包括来自科学院的科研工作代表，而且还要包含来自

大学的代表，因为发展科学的任何规划都必然意味着培养适

当人才并把他们分配到不同的领域中去。任何合理的科学经

费筹措办法都会促成生物学和社会学的巨大发展。这个发展

本身就要求对不同学科的学生人数和教学组织形式作相当大

的变动。 实验室的经费筹措 科学工作的财务和行政单位将是

研究所或实验室。财务委员会的任务将是保证源源不断地提

供或增加每一个实验室所要求的经费，只要它们认为这些要



求合理。他们还能够保证任何拥有长期规划的实验室都能够

继续进行工作，不致缺乏经费而中断工作。这种不断的经费

供给将为科学事业提供基本预算，使之能缓慢而完全正常地

发展。此外还会有额外支出的需要。例如，一项新发现可能

开辟一个新领域，需要为之开设一个新研究所，或者一个新

的社会需要可能要求设立一个研究所，以研究满足它的办法
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