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重点中，人口安全是关键。16届6中全会将构建社会主义和谐

社会的九大目标中，牵涉到了人这个基本问题。一、人口安

全概念的界定及特点人口安全是指人口数量、素质和结构处

于最佳完好状态，其发展趋势有利于人与自然和谐发展并对

国家安全形成强有力的支持。人口安全不是指某个生命个体

而言，它是一个集合概念。从宏观上讲人口安全，一般是指

全球人口安全，国家人口安全；从中观上讲人口安全，一般

是指区域性的人口安全，某个省、市、县人口安全；从微观

上讲人口安全，一般是指某个社区或家庭的人口安全。人口

安全的内涵是极其深刻的，它不单纯指危及生命安全的健康

因素，也包括影响和制约人的全面发展，人与自然和谐发展

的各种因素。因此，人口安全应该是适度的人口规模、不断

提高的人口素质、合理的人口结构。1. 人口安全问题的提出

随着人口的急剧增长，人与自然界的矛盾日益尖锐。人类为

了生产、生活和生育，无节制地向大自然索取，改变着自然

生态系统原有的结构和功能，同时也使人类的发展充满着不

安全因素。恩格斯深刻指出：“我们不要过分陶醉于人类对

自然界的胜利。对于每一次这样的胜利，自然界都会对我们

进行报复。” 。20世纪这100年世界就新增人口50亿。人口问

题是一个涉及政治、经济、意识形态、历史传统等一系列因

素的复杂问题，因此，围绕人口问题的理论之争也是很复杂

的，既有意识形态的性质，又有明显的非意识形态性质。① 



马尔萨斯对人口问题的思考马尔萨斯的基本论题是人口增长

有超过食物供应增长趋势的思想。马尔萨斯在他最初发表的

论著中，用相当严格的形式表述了这种思想，认为人口有几

何增长的趋势（即按指数增长的趋势，如级数1，2，4，8

，16⋯⋯），而食物供应只有算术增长的趋势（即按直线性

增长的趋势，如级数1，2，3，4，5⋯⋯）。马尔萨斯在他后

来的几种版本的书中，用不那么严格的形式重述了他的主题

，只指出人口会有无限增长的趋势，直至到食物供应的极限

为止。马尔萨斯从他这部论著的两种形式中得出结论：大多

数人注定要在贫困中和在饥饿的边缘上生活。从长远的观点

来看，任何技术进展也不能改变这种趋势，因为食品供应增

加必然要受到限制，而“人口指数无限地大于地球为人类生

产物质的指数”。但是可以用某种其它方法来抑制人口的增

长吗？当然可以。战争、瘟疫和其它灾难经常可以减少人口

，这些祸患显然是以痛苦的代价来减少人口过剩所造成的威

胁。马尔萨斯认为，避免人口过剩的较好的办法是“道德限

制”，看来他这话的意思是把实行晚婚、婚前守洁和自愿限

制同房的频率等方法结合起来。但是马尔萨斯是个现实主义

者，他认识到大多数人不会实行这样受限制的方法。他断定

人口过剩实际上的确无法避免，因而贫困几乎是大多数人不

可摆脱的厄运。这是一个多么悲观的结论！近代西方流行的

一种主张用避孕方法来限制人口增长的马尔萨斯主义者的人

口理论。基本观点与马尔萨斯相同，认为人口增长有比生活

资料增长得更快的趋势，是永恒的规律。工人的失业和贫困

是人口增长不可避免的结果。马尔萨斯的“两个公理”、“

两个级数”、“剩余人口”及其解决途径的一系列观点，理



论上的根本错误在于没有从政治、经济尤其是生产力、生产

关系对人口的影响中认识人口问题。如果说“无所妨碍”的

前提假定，作为抽象的开始还未尝不可的话，那么，到底抱

住以“无所妨碍”为前提的公式不放便只能是杜撰了。马尔

萨斯将工人的失业、贫困、罪恶过多归咎于穷人人口增长过

速，其偏激是不言而喻的。难道我们今天能够简单地将人口

膨胀主要归咎于农民的愚昧吗？② 凯恩斯的人口理论（人与

经济的关系）从人口过剩的角度，阐述了人与经济发展之间

的关系，认为人口增长是经济增长的最大障碍。③ 1972年，

联合国在斯德哥尔摩召开人类环境会议，会议宣言强调，人

既是环境的产物，又是环境的塑造者，人类在计划行动时必

须审视可能造成的环境影响。20世纪80年代后，可持续发展

的观念开始被越来越多的国家和组织所接受。④ 1987年，联

合国世界环境与发展委员会在《我们共同的未来》报告中对

可持续发展下了定义：“既满足当代人的需求，又不对后代

人满足其需求的能力造成危害。”⑤ 1992年，联合国在里约

热内卢召开环境与发展大会，通过的《里约宣言》和《21世

纪议程》将可持续发展战略确定下来，否定了工业革命以来

高投入、高生产、高消费、高污染的传统发展模式。⑥ 1994

年，开罗国际人发大会通过的《关于国际人口与发展的行动

纲领》提出“可持续发展问题的中心是人”的观点，对《里

约宣言》和《2l世纪议程》作了重要补正。⑦ 人口问题的“

五最工程”l 人口生产是马克思最早提出的“两种生产一起抓

”中的一种。l 人口问题是党政一把手亲自抓、负总责的工作

。l 是最具权威的一票否决。l 是最早宣布的基本国策。
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