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四、辨析 1.错误。企业破产是市场经济中一种正常现象。在

市场经济条件下，企业也会出现债权债务关系，只要存在这

种关系，就不可避免地会出现破产现象。它不仅不会阻碍社

会主义市场经济的建立和发展，而且是大力发展社会主义市

场经济的需要，也是增强企业活力的需要。这是因为：(1)实

行破产制度后，企业就有了忧患意识，有了破产压力的企业

会千方百计地提高经济效益，同时，企业的经营状况的好坏

与职工的切身利益密切相关，从而使企业职工倍加关心企业

生产经营，有利于增强企业的凝聚力；(2)只有实行了破产制

度，才能避免以行政手段保护落后的不正常的现象，从而保

护和促进社会主义市场经济的发展；(3)实行破产制度，可以

减少落后企业对社会资源的浪费，把有限社会资源转移到效

益好的企业，从而优化社会资源，提高宏观调控经济效益。

2.错误。我国经济对外开放的根本依据在于：现代社会生产

力的发展已超出一国范围，形成生产的国际化；商品经济本

质上是开放的经济，我国社会主义商品经济的发展客观上要

求扩大对外经济技术交流。人多地少，人均资源相对短缺，

是制约我国社会经济发展的不利因素。对外开放，利用国际



分工和交换，有利于克服这一不利因素同加快我国经济发展

的矛盾，但这一不利因素不是我国经济实行对外开放的根本

依据。 3.正确。所谓“三权分立”就是把国家的立法、行政

、司法三种权力，分别由议会、政府和法院独立行使，同时

又互相制约，维持权力均衡。这是资产阶级政治制度的组织

原则。我国以社会主义公有制为主体的所有制结构和全国人

民根本利益的一致性，决定了人民可以而且必须统一行使国

家权力，因而，只能实行“议行合一”的民主集中制。 我们

反对照搬三权分立制度，并不等于反对国家权力的合理分工

。事实上，我国立法、行政、司法也有必要的分工，也分设

了三种机关各司其职。但它们之间不是三权分立、互相平行

的关系。在国家机构体系中，掌握立法权的全国人民代表大

会居最高地位，最高行政机关、司法机关由它产生，并受它

监督。我国的这种政权组织原则既体现了国家权力的统一，

保证一切权力属于人民，又符合现代国家管理的需要。我们

反对照搬三权分立的制度，但并不否定对权力结构实行监督

和制约。五、案例 1.答：(1)乡政府的集资决定属于具体行政

行为。行政行为依据其适用范围可划分为抽象行政行为和具

体行政行为两大类。抽象行政行为是指行政主体制定行政规

范的行为，它具有两个特点：其一，具有普遍拘束力，是针

对一类事或一类人而不是针对特定人或特定事件作出的；其

二，具有往后连续使用的效力。具体行政行为是指行政主体

对特定事件或特定人所作的特定处理，其特点在于：其一，

它仅对特定事件或特定人有效，不具有普遍约束力；其二，

它只对所针对的事件有拘束力，对以后发生的同类事件并没

有效力。某乡人民政府关于集资安装自来水管的决定，有两



个特点：其一，是针对乡政府驻地的单位、工作人员及甲、

乙两村村民，尽管人数多达数千人，但对象是特定的，也就

是说只对上述人有约束力，对其他人不具有普遍的约束力；

其二，该决定只对上述人一次有效，对以后类似事件没有效

力，因而不能反复适用。可见，乡政府的集资决定是具体行

政行为，而不是抽象行政行为。 (2)既然乡政府的集资决定属

于具体行政行为，那么凡是因该决定需要交纳集资款的人，

均可以向法院提起行政诉讼。原告王某是受乡政府集资决定

约束的村民，有权向法院起诉。行政诉讼法规定，人民法院

受理公民“认为行政机关违法要求履行义务”而提起的诉讼

。乡政府集资安装自来水管虽然是为了公益事业，但它为公

民设定了义务。王某认为违法要求履行义务而向法院起诉，

完全符合法律的规定。 另外，乡政府根据集资安装自来水管

的决定，向王某发出了限其十日内交纳40元集资款的通知，

该通知是乡政府的一个具体行政行为，为王某设定了义务，

因而王某有权提起诉讼。故此，法院应当受理王某的起诉。

2.答：(1)应由企业所在地中级人民法院受理。 (2)应准备提交

下列材料：①企业亏损情况说明；②会计报表；③债权债务

清册；④上级主管部门同意申请破产的意见。 (3)应终结诉讼

，由债权人甲公司向法院申报债权。 (4)1200万元中的800万

元从抵押财产中优先受偿，剩余的400万元可申报债权。 (5)

能。破产案件中债务人作保证人的，债权人享有是否将其债

权作为破产债权的选择权。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


