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领导的基本职能？ 【参考答案】 决策在整个领导工作中具有

十分重要的地位和作用。 (1)任何部门、任何层次的领导工作

都离不开决策。无论是哪一个部门、哪一个层次的领导，都

需要对自己权限范围内的各种问题作出处理决定，这些都离

不开决策。从这个意义上说，没有决策就没有领导。 (2)决策

是贯穿于领导过程始终的活动。领导，实质上就是一个不断

地制订决策、执行决策的过程，是一个决策──执行──再

决策──再执行的循环往复的过程。领导过程可以看作是由

许多决策组成的连续不断的链条。 (3)决策是领导者履行各项

职能的基础。领导的责任在于制定战略、拟定规划、确定政

策、组织管理、使用干部，而履行这些职能是以决策为基础

的。 (4)决策的正确与否关系到领导事业的成败。正确的决策

引导革命和建设事业胜利前进，错误的决策导致革命和建设

事业失败倒退。我们党的历史经验和教训已经充分地证明了

这一点。 (5)现代社会的变化，我国社会主义建设事业的发展

，对领导的决策提出了更高的要求。在纷繁复杂的社会整体

中，往往会“牵一发而动全身”，在这样的条件下，决策的

难度就更大了，决策的重要地位也更为突出了。作为现代社

会的领导者，其基本的职能首先是决策，这是领导工作的关

键环节。决策水平的高低是检验领导水平的一个主要标志。 

决策既然是领导者的基本职能，那么任何一个领导者，都必

须学习并掌握好科学决策的理论和方法。用科学的决策理论



和知识武装每个领导干部，具有重要的现实意义。 2、试论

领导决策的科学化和民主化。 【参考答案】 (1)领导决策科学

化和民主化的关系。 在社会化大生产时代，努力实现领导决

策的科学化、民主化，是每一位肩负现代化建设历史重任的

领导者应努力追求的目标。决策的民主化和科学化密切联系

、相互渗透、不可分割。 ①决策民主化是科学化的前提和保

证。只有充分发扬民主，才能调动各方面的力量献计献策；

只有在高度的民主气氛中，才能各抒己见，否则就不能充分

发挥人民群众的积极性，不能动员各方面的专家为领导决策

服务，决策科学化也就成了一句空话。 ②决策科学化是民主

化的目的和归宿。决策民主化是为了使决策更符合客观实际

，以最小的投入取得最大的经济效益和社会效益，满足人民

群众日益增长的物质文化需要。民主化本身也必须有科学的

程序和方法做保证。离开科学化的民主化是盲目的民主化，

最终无法形成科学决策。 总之，科学化和民主化是科学决策

过程中互相联系、互为前提、互相渗透、不可分割的两个方

面。没有民主化，科学化就没有保证；离开科学化，民主化

就会失去意义。 (2)民主决策与科学决策的基本特征如下： ①

决策权力的人民性。我国是人民民主专政的国家，人民是国

家的主人，一切权力都属于人民，领导者是人民的公仆，任

何决策都必须从人民群众的根本利益出发，体现人民的意志

和利益，保障人民的合法权益。 ②决策理论的科学化。现代

决策科学涉及经济学、管理学、社会学、心理学、信息科学

、系统工程学、数学、统计学、电子计算机学等学科，并且

是以这些学科为基础发展起来的一门综合性的边缘学科。 ③

决策机制的高效性。决策机制包括决策要素和决策结构两个



方面。决策过程中，决策机制要发生作用，就要求决策要素

和决策结构在特定条件下，按其内在的联系进行最佳组合和

高效运转。这样，才能为决策科学化、民主化提供保证。 ④

决策制度的民主性。在制定与实施决策过程中，坚持走群众

路线，充分调查研究，广泛听取各方面意见，并不断接受群

众的监督和实践的检验，切实体现人民群众当家作主、行使

管理国家事务和社会事务的权利，这是决策制度民主化的实

质和核心。 ⑤决策方法的先进性。一是借用先进的决策手段

，以科学理论和科学的计算工具为手段进行决策；二是严格

按照科学的决策程序进行决策。 ⑥决策力量的综合性。由于

决策本身的社会行为属性，加之当代决策的对象错综复杂，

决策环境瞬息万变，许多决策往往涉及政治、经济、文化和

社会各个方面，并受其影响和制约，特别是许多非常规性决

策，往往是一项庞大的社会系统工程，这就要求决策力量不

仅是领导者，而且是综合各方面人才并与一定范围和一定条

件相适应的优化组合。 (3)如何实现领导决策的科学化和民主

化。 ①广开言路是决策科学化、民主化的基本保证。群众是

真正的英雄，蕴藏着无穷的智慧和力量，领导者只有广开言

路，才能发挥出群众的聪明才智，从而做出高明的决策。为

此，要多听、倾听、兼听。 ②重视智囊是实现领导决策科学

化和民主化的必然要求。在当今世界，随着科学技术的发展

、社会的进步，领导活动愈来愈复杂，作为领导者外脑的智

囊团的作用也正在与日俱增。其主要表现为：一是调查研究

，搜集决策信息，这是智囊团的日常工作，也是一项基础性

的工作；二是制订备选方案，这是智囊团的主要功能。当某

一问题出现或一项任务提出时，智囊团应有关方面的邀请，



进行预测或制定备选方案，供领导者选择；三是充当决策参

谋，提供决策咨询服务。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


