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https://www.100test.com/kao_ti2020/169/2021_2022_2007_E5_8C_

97_E4_BA_AC_c26_169357.htm 申论热点五：切实推进和加强

社区建设 社区是城市的基层组织，是浓缩的社会，也是城市

居民工作、学习和生活的场所。推进和加强社区建设，是新

形势下加强城市基础工作和政权建设的落脚点，是构建和谐

社会的根本要求。在社区建设工作取得一定成效的同时，还

存在一些突出的问题，有待于我们在今后的工作中进一步努

力解决。为此，我认为： 一、把创新作为社区建设的动力，

建立健全社区的运行和管理体制 一要转变基层政府和部门职

能。社区工作归根结底是社区成员自己的事业，群众的参与

和自治是社区工作的根本。首先是下放权力，还权于民，改

变权力倒置的状态，需要社区协助的工作实行“权随责走”

、“费随事转”；其次是重心下移，从管理主导型转变为公

共服务主导型，以提供有效的公共产品服务社区。二要界定

社区居委会的职责。明确社区居委会对社区成员代表大会负

责，有服务、管理和监督的职能，除履行属于自治范畴的职

责外，可以协助人民政府及其派出机构工作，社区居民委员

会对社区财务、财产管理和使用行使自主权，对不属于社区

居委会职责范围内的摊派事项有拒绝权。三要理顺社区的组

织机构及其相互关系。在明确基层政府和社区居委会各自职

能和相互关系的基础上，进一步理清基层政府和职能部门设

在社区的机构及社区内部机构的职能及其关系，使社区功能

得到应有的发挥。 二、把党建作为社区建设的核心，有效加

强社区党员队伍的教育管理，实现“三突破” 一是在社区党



建工作方式上实现新突破。在管理网络方面，形成社区居委

会对社区党总支(支部)负责，社区党总支(支部)对镇党委负责

的层层目标责任管理体系，为社区党建提供坚强的政治、组

织保证。二是在党员教育与管理上实现新突破。在党员教育

管理范围上，要实现从单独社区党员管理转到社区党员、在

职党员和流动党员等三类党员的教育和管理上来。在党员教

育管理制度上，要进一步完善在册党员学习、流动党员管理

、机关党员设岗定责等制度，真正用制度管事、管人，使社

区党员教育管理工作走上制度化、规范化。三是在社区干部

队伍建设上实现新突破。要在进一步提高社区干部工资福利

待遇的同时，不断加强对他们的思想政治素质和工作技能培

训，提高他们的理论、业务水平和实际工作能力，切实发挥

他们在社区建设中的主体作用，更好地为社区居民服务。 三

、把服务作为社区建设的根本，不断拓展社区为民服务的领

域来源：www.examda.com 首先要拓宽服务范围。要坚持“以

人为本”和“四个面向”的原则，将服务的范围向社会救助

和福利、部门单位的社会化服务，下岗职工和失业人员的就

业服务和社会保障社会化服务，社区居民的便民利民服务拓

展。其次要创新服务机制。要坚持以市场为导向，以满足社

区居民物质和精神生活的要求为目的，福利性和经营性并举

的原则，进一步完善社区志愿服务内部运行机制，推进社区

服务向市场化、规模化和专业化、社会化方向发展。再次要

发展社区志愿服务。从加强社区志愿者队伍建设入手，组织

开展多种形式的公益服务活动，扩大志愿服务的领域，满足

社区群众多方面、多层次的服务需求。 四、把和谐作为社区

建设的目标，积极打造文明祥和的新型社区 一是合力创建“



文明”社区。以精神文明创建活动为载体，大力实施“文明

细胞”工程，倡导文明和谐理念，继续开展文明户、文明楼

院、文明社区等评比活动。二是合力创建“绿色”社区。以

创造优美、整洁、舒适的环境为目标，引导、带领居民群众

齐上阵，并发挥与辖区单位共驻共建的优势，实施“大兵团

”的联合作战，进一步美化人居环境。三是合力创建“康乐

”社区。有效整合社区艺术团、居民学校、图书室、活动室

等多种资源，大力实施“文化素质”工程，经常组织文艺汇

演、体育比赛、读书会、座谈交流会等健康、有益的活动，

在切实丰富社区居民的文化生活同时，着力打造学习型、康

乐型社区。 切实加强社区建设是维护社会稳定、提高人民群

众生活质量、加强基层政权组织建设和基层党的组织建设、

加强精神文明建设的重大举措，要积极探索社区建设的确发

展思路和方法：采取有效措施，加大工作力度，争取以点带

面、逐步推进，以取得更大的社区发展成果。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


