
2007年国家申论考试题剖析-公务员考试 PDF转换可能丢失图

片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/169/2021_2022_2007_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_169394.htm 2007年中央国家机关公务员申

论考试可以说出乎很多人意料，但却又在情理之中，为什么

？因为继2005年考察了农村方面的问题之后，事隔两年，国

家申论题再一次考察了农村问题。实际上从命题的热点性来

说，07年的题目确实是一个很重要的热点时事，因为连续几

年我们国家所出台的一号文件就是谈三农问题，所以再次考

察农村方面的问题并不违背申论考试的热点性的大原则，所

以说在情理之中。只是从传统的压题角度来看，一般来说大

家普遍都会认为不会在很短的时间段内重复考察同一个大方

向的社会问题，所以就很出乎很多人意料。 对于07年的申论

话题，这一个目前很受关注的一个社会问题，而这次国家在

这么重要的考试中将这个社会问题拿出来作为考试题目，实

际上是对于广大的公务员的考生是寄予很大期望。为什么？

因为参加公务员考试的考生中必定有一部分人未来是要从事

公务员工作，我们现在都在谈三个代表，其中最重要的当然

就是我们的党、我们的政府、我们所有的代表国家行使人民

所赋予权力的公务员要真正代表最广大的人民群众的利益。

而现在哪部分人占我国人口的绝大部分，是农民。因此，对

于这次申论考试的话题来说，对于考生也是一次政治的教育

，由最后一题的题目我们可以明白，“命脉”，什么是命脉

，简单得说就是没有它就活不下去了。因此我们的文章中要

体现的不仅仅是分析问题解决问题的能力，而是要体现一个

角度，一个看问题做事情的出发点，那就是要维护最广大的



人民群众的利益。这个话说起来好象很简单，但在我们文章

中的解决问题的对策中如何体现呢？很多人或许会觉得给农

民利益就可以了，而事实上我们要知道，实际上根据客观的

历史条件，每一个历史时期，具体的利益很多时候都是守恒

的。有人得到就有人损失。所以，要想在对策中只给一些人

利益，而不收回某些人的利益，是无法做到的。有很多人说

解决社会问题要中庸，笔者也赞同要中庸地和谐地解决社会

问题，但需要强调的是在这里结果是无法做到“中庸”的，

要“中庸”的是解决问题的过程，即“中庸”地完成利益的

平衡。即我们的关注点应在于“过程”。 而农村的土地流失

问题，解决它的关键点首先应该是要认识到这是历史发展过

程中的一个“必然”。为什么？因为从历史发展的趋势来看

，人类必定是要不断地利用和开发土地的，而在城市土地已

经储量不足的情况下，农村土地被用于开发是不可避免的，

这是我们弄清楚的第一点。即我们要认识到保护土地资源很

重要，但不代表只能保护不能开发，而开发不可避免地要造

成农村的土地流失。当前农村土地征用的程序不规范甚至违

法和补偿标准的不统一，赔偿额度偏少是引发农村社会矛盾

和加剧农民上访事件增加的主要因素。在工业化、城镇建设

进程不断加快的新形势下，市郊区城边土地正面临被蚕食的

命运，土地征用的步伐不会停止随之产生的社会矛盾也不可

停息。 说到这里，是不是意味着我们要放任这个问题的发展

呢？不是的。因为我们要清楚的是，使农民利益受损的原因

不在于农村的土地流失，而是在于农村的土地是如何流失的

。因此，我们的对策的侧重点不在于如何避免农村土地被开

发，而在于农村土地如何合理得被开发。 而农村土地如何合



理得被开发呢？这就是我们关注这个问题第二个关键，这个

问题牵扯到是什么？就是一系列的利益关系问题。对于广大

的考生来说，首先要做的就是判断在这里面哪些是合理合法

的利益，哪些是不合理不合法的利益。而做完这个判断之后

，对策就非常明确了“保护合理合法的利益，破除不合理不

合法的利益”。接着就是用什么方式去完成“保护合理合法

的利益，破除不合理不合法的利益”这一目的。前面讲了要

中庸地解决社会问题，但不意味我们对非法的行为不给予惩

罚，而是我们认识到对策的重点不在于惩罚，而在于“利益

的引导”。 来源：www.examda.com 对于农民来说，我们是要

给予利益的。而“利益的引导”的关键就是“征地安置”问

题。在土地使用形式转变过程中，会产生的巨大土地收益，

但是征地农民却没有获得很大利益。那么如何使农民在征地

之后获得较大的利益呢？有以下几个对策： 对策一：保障征

地农民的就业问题。扶持和激励就业，尤其要鼓励自主创业

。向有劳动能力的征地农民发放具有与城市居民同等效用的

劳动手册；对农民进行技能培训；鼓励征地农民自主创业，

对自主创业的农民提供贴息贷款和实施减免税优惠。 对策二

：保障农民对土地收益的安全使用。限制土地收益进入个人

消费领域，建立切实可行的基金，帮助农民缓解仅靠个人难

以解决的困难。例如，农民的社会保障问题可以通过设立社

会保障基金缓解，耕地的复耕可以设立复耕基金，等等。基

金来源于土地收益分配前的必要扣除。可以考虑给征地农民

一点“自由资金”，让他们有一个自由发展、自主创业的空

间和资本。 对策三：完善征地补偿办法，中央制定全国统一

最底标准，地方因地制宜按照土地综合利用和实际年产值制



定地方标准，但地方标准不得低于国家标准；在征地补偿费

是否统一管理问题，中央不适宜制定统一行为，可放权让地

方自行落实，制定省级地方性法规，但资金要专户、专项、

核算、审计、公开、协商一致，另外，村民民主讨论后可以

决定该资金的合理使用；应落实失地农民再就业培训计划，

引导农民实现再就业，妥善安置幼、老、伤残的社会保障问

题；逐渐规范征地审批前听证制度、批前告知和确认制度的

建设，切实维护农民的知情权、参与权、申诉权和救济权。 

而对于政府来说，关键就不是利益补偿了，而是如何扮演好

一个利益协调者的角色问题。而就目前来说，国家也是很关

注农村土地征用问题，对于目前的现状，尽管问题有逐渐好

转的趋势，但总体而言国家也还是不满意的，因为还有很多

的问题需要去解决。 而当前农村土地征用主要存在哪些问题

及原因呢？目前一些主流的观点主要有如下几点： 1、征地

是政府行为，即由地方政府或相关部门直接介入征地活动，

这就使得农民在征地中处于比较被动的位置，当农民和政府

或开发商就补偿、安置等问题无法达成协议，申请政府或职

能部门协调裁决时，由于政府或职能部门既是“运动员”又

是“裁判员”的双重身份，农民要求解决的问题有时得不到

解决。 2、征用农民土地的目的多是为了招商引资、建设各

类开发区(园区)或是扩大城市原有规模，人为加速城市化进

程。我国目前正处于工业化、城镇化加快发展的阶段，有计

划地、合理地征用一些农村土地是必需的，但有些地方政府

没有端正经济发展的指导思想，考虑本地经济发展的实际情

况不够，脱离产业发展规律，缺乏长远考虑，片面追求眼前

效益、地区效益，盲目立项，建设开发区(园区)贪大求全，



或者把征来的土地用来进行无实质意义、不得民心的虚荣建

设，大搞所谓的“政绩工程” 、“形象工程” ，这种把经济

发展和资源保护对立起来，靠大量占用土地、破坏资源和环

境来谋求发展的做法是脱离我国实际的，是不可取的，也是

得不偿失的。 3、有关农村土地征用的法律法规急待完善。

目前，土地征用的补偿安置标准普遍偏低，安置措施不到位

，有的地方出台土地征用办法时，更多地考虑政府或开发商

的利益，低价征用，高价出售，牺牲农民利益。而对于农民

来说，失地就意味着失业，因为拿不到足够的补偿，得不到

妥善的安置，又失去了收入来源，他们的生活出现了困难，

甚至重返贫困，同时也给社会稳定埋下了隐患。 4、由于我

国农村土地是归农民集体所有，作为个人状态的农民在征地

时，权利很难得到保障，一些农民在知之甚少甚至是完全不

知情的情况下，土地就被征用了，而且征用土地的补偿费用

也大多是归集体所有，所以挤占、挪用、拖欠土地补偿费用

的情况时有发生，有的村干部利用手中的权力贪污、挥霍征

地补偿费，更加激起民愤。 那么如何加强农村土地征用管理

呢？目前一些主流的观点主要有如下几点： 1、各级地方政

府及相关部门应提高对“土地是民生之本”的认识，在依法

行政中牢固树立“以民为本”的理念，加强管理，逐步完善

有关法律法规，进一步规范农村土地征用行为。来源

：www.examda.com 2、各地政府及有关部门要从严把好征地

关，严格界定公益性和经营性建设用地，征地时必须符合土

地利用总体规划和土地利用年度计划，慎用征地权力，切实

控制征地规模，要进一步发挥市场配置土地资源的基础性作

用。比如工商企业或房地产开发用地，可以通过征购、租赁



农民集体所有土地等市场方式取得。 3、从我国国情出发，

实行最严格的耕地保护制度，尤其是要重点保护基本农田，

同时还要做好土地占补平衡工作，充分挖掘土地资源潜力，

以促进土地资源可持续利用，保障国家粮食安全。 4、切实

维护被征地农民的合法权益，进一步完善征地程序，着重解

决征地规模过大、补偿安置不到位、同农民协商不够等突出

问题。建立补偿标准听证制度，严格按法律规定落实补偿安

置措施；急农民之所急，想农民之所想，补偿标准要合理公

正，土地补偿费要及时到位。严厉查处拖欠、挪用、截留土

地补偿费等违法行为。 5、从稳定大局出发，高度重视解决

农民失地失业问题。积极探索解决被征地农民社会保障和长

远生计的有效办法，建议设立失地农民社会保障基金，专门

用于失地农民的最低生活保障、养老保障、医疗保障等等。

建立健全农村劳动力的培训机制，通过职业培训，进一步提

高他们的素质、劳动技能和谋生能力，还可组织农村剩余劳

动力进城务工，拓宽农民增收渠道。来源：www.examda.com

6、抓紧清理各类开发区(园区)的违规用地，该撤的撤，该并

的并，杜绝乱征滥占农村土地的现象。 最后，新天地专家还

是要强调的一点是，从现在国家公务员申论考试的趋势来看

，涉及人民群众切身利益的话题将会是考察的重点，而对于

考生来说，无论面对什么样的考试话题，最关键的一点，就

是利益的平衡，如何和谐得做到利益的平衡。而对于利益的

平衡，我们的对策中有关政府的部分，要尽可能地少使用“

强制性”的措施，更多地使用“引导性”的措施，我们现在

都在谈和谐社会，而在和谐社会里，更多的不是去强迫人民

作出适应社会发展的改变，而是更多的引导人民作出适应社



会发展的改变。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


