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4_BA_8B_E7_AE_A1_E7_c23_17439.htm 管理的概念 管理是一

个抽象的概念，目前尚无统一的定义，从字义上解释，主其

事曰管，治其事曰理，统称为管辖和处理的意思。人们从不

同角度对管理做了解释，其重要者有： 1．管理就是决策，

主要强调决定政策，选择方案的重要性，因为决策决定组织

的成败； 2．管理就是领导，是强调管理者个人领导技术的

重要； 3．管理就是协调，是由一个人或更多的人来协调他

人的活动，以期达到个人单独活动所不能收到的效果而进行

的各种活动； 4．管理在于建立和维护一种环境，使组织团

体中的人们有利于发挥最高工作效率而达到组织的目标。 管

理是对共同劳动进行计划、组织、领导和控制，以期达到最

大效能的一种活动。从以上概念可知，管理的前提是共同劳

动，没有共同劳动，就谈不上管理；管理的内容包括计划、

组织、领导和控制；管理的目的是提高效益，达到最大的效

能。 法律的概念 法律有广义和狭义之分。广义而言，法律是

反映统治阶级意志的，由国家制定或认可并以国家强制力保

证实施的行为规则的总和，表现为宪法、法律（狭义）、法

令、行政法规、条例、规章、判例、习惯法等各种成文法和

不成文法。统治阶级以法规定人们在社会中的权利和义务，

使一些重要的社会关系具有法律关系的性质，以便巩固和发

展有利于自己的社会关系和社会秩序。狭义而言，法律是指

拥有立法权的国家机关依照法律程序制定和颁布的规范性文

件，是法的主要表现形式。在中国，只有全国人民代表大会



及其常设机关有权利制定法律；地方人民代表大会（特别是

自治区人民代表大会）及其常设机关有权制定地方法。
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