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代表团在驻地举行全体会议，审议最高人民法院和最高人民

检察院所作的工作报告。全国人大代表、江门市人民检察院

副检察长赵菊花在会上发言，认为目前我国的司法考试制度

存在许多不合理的地方，如允许非法律专业人士报考司法考

试挤占法律专业人士名额、司法考试试题太难不符合国情等

等。针对赵菊花的这一说法，大洋网记者采访了列席十届全

国人大会议的广东省人民检察院检察长张学军和广东省高级

人民法院院长吕伯涛，他们提出了一些更为详实的解决办法

或不同意见。 赵菊花：司法考试太难不符合国情 赵菊花认为

，司法考试的目的是提高法官的专业性和专业水平，实行司

法考试五年以来，总体上对法官队伍水平的提升起到了良好

的作用，但通过这几年的实践也逐步发现了司法考试制度存

在的一些问题。 第一个问题是报考资格中包括“高等院校其

他专业本科以上学历具有法律专业知识”的人士，即允许从

来没有学过法律的非司法专业人士报考。这本来是为扩大司

法考试报考面而采取的一项优惠措施，但也带来了许多负面

效应，一是干扰了国家的人才计划，因为国家每年各专业的

招生应该是有计划性的，应该是根据各行业人才需求的实际

情况确定的。那么，允许非法律专业人士报考司法考试，可

以说是对国家人才计划的一个严重干扰。第二是挤占了法律

专业的资源，因为司法考试的通过率是有限的，非法律专业

人士的报考，必然挤占了一部分法律专业人士的资源。通过



这几年的实践经验发现，有一些非法律专业的考生，由于应

试能力比较强，通过了国家司法考试，但经过几个月的培训

过程和模拟法庭的检验审核，却发现他们之中许多人执法办

案的能力相当欠缺。这样的人如果进入法院、检察院一线，

势必不能适应工作的要求。再一个负面效应造成了法律专业

和非法律专业人才从业混淆的双输局面。 赵菊花还认为，目

前的司法考试试题存在问题，一是题量过大，大多数考生做

不完试题。导致许多考生，包括法律专业研究生，经历过多

次考试仍不能通过考试。其负面效应一是导致考生过于强调

应试能力培训，忽视了实际操作能力和法律精神的培养，二

是直接导致了目前已经在一些地方出现的法官、检查官的断

层。这些事实都证明，目前的司法考试制度存在一些不符合

我国国情的问题，脱离了目前法治建设和社会发展的实际情

况，造成了国家培养出的大量专业人才的浪费。从这个角度

来看，司法考试成为了卡在供给和需求之间的一个瓶颈。 张

学军：司法考试的问题和缺点要改进 张学军检察长认为，司

法考试实行五年以来，其所取得的成绩是值得充分肯定的。

实行司法考试以来，成为法官、检查官和律师的门槛提高了

，有效地防止了一些素质低的人进入了法院、检察院和律师

队伍，这样对于提高办案质量和法官、检查官、律师队伍的

素质有很大的好处。过去一些靠批条子、走关系进来的现象

也得到了有效遏制，司法考试制度应该说是功不可没。 但张

学军也承认，在肯定司法考试制度成绩的同时，也应该看到

其存在的一些问题。正如赵菊花所说，第一个问题就是试题

面太广、量太大、通过率低，被称为“天下第一难考”，每

年十几万人参加考试，只有4%的通过率。这与我们国家经济



社会迅速发展的情况不相适应，形成了矛盾。一方面我们需

要大量的检查官、法官和其他法律人才，而司法考试门槛太

高致使大量法律院校毕业的本科生、研究生乃至博士生都难

以通过，供求关系不能平衡。第二个问题就是报考资格问题

，一些本科以上非法律专业毕业生虽然通过了司法考试，但

因为缺乏四年正规法律教育的基本功，导致长期办不了案，

形成了一种“空壳”现象。而一些能办案、司法经验丰富的

人却因为应试能力不强，无法通过现在这种门槛太高的司法

考试取得相应资格，这就导致了资源的浪费。 对于第二个问

题，张学军认为，如果不能在报考资格上设限(只允许法律专

业学生报考)，就应该采取“补课”的方式，让通过了司法考

试的考生在正规院校修完四年法律专业本科课程，打牢法律

的基本功，这样他们在实际办案中上手就快。 针对第一个问

题，张学军说，司法考试的题量应该适当减少，难度也应该

适当降低，而通过率也应该相应提高，这样才能适应当前国

家急需法律人才的实际。对于具体的考题问题，张学军说，

一些“似是而非”的、法律学术界专家学者都还存在争议的

考题不应该出；一些刚刚通过的、学生在校期间没有学过的

新法律，应该以考条文的形式出题，而不必要考分析、展开

评案等等；另外就是“参考答案”要明确，不能再出现一些

错误现象。张学军还说，许多司法考试考生觉得考题中“陷

阱”太多，许多法律专业因为作了部分探究反而“中计”，

而一些没有作出深入探究的人却可以“碰”对。 张学军总结

说，不能简单认为“司法考试制度不符合中国国情”，虽然

目前最高层对于司法考试是否需要改革、该如何改革还没有

具体的意见和办法，但其存在的一些问题和缺点确实需要改



进，使司法考试更健全更完善，更好地发挥好“准入关”的

作用和适应“人少案多”的实际情况。 吕波涛：非司法专业

学生报考问题不能一刀切 对于司法考试是否太难的问题，吕

伯涛院长则认为，现阶段司法考试录取比例低，肯定有它提

高司法队伍水平的道理；基层代表认为它过于困难，是基于

许多法院、检察院工作人员通不过司法考试的实际情况，至

于司法考试难度到底应该订多大、用什么方式考比较好、正

如代表们多提到的，应该由最高法、最高检和司法部协同解

决。至于非法律专业学生通过司法考试进入法院工作会不会

带来一些问题，吕伯涛表示，有些非司法专业考生知识面广

，社会经验丰富，再通过自学法律通过司法考试进入法律界

，工作得挺好；但也有一些像赵菊花代表所说那样应试能力

强、实践经验不足的人员。这个问题不能绝对化、一刀切，

不能认为非司法专业考生考进来就一定不好或一定好，而需

要全面地衡量和具体地分析。 网友观点： 网友“593503302”

：司法考试就是弊端多，考得是人的记忆力，所以年轻人顺

利通过了，实务能力就很差，而一些学历高的人，有着对司

法工作的热爱，有一定的资深，实务能力强，综合素质高，

却因为记忆力的衰退，所以与司法考试无缘，所以建议我国

现行的司法考试是不是该改变一下思路啊！ 网友“须臾之间

”：2007，又要经历一次脱胎换骨的过程。对于我们学法律

的人来说，要想找到一个和专业对口的工作，需要有一个证

，这个证就是司法考试资格证书。在当今中国，考下这个证

，可以说是非常难，各种法律法规如同牛毛一样，纷繁复杂

，不仅要求记忆，而且还要运用，可以说难于考研。 网友“

月亮”：哎呀，我现在就在想当时为什么要去学法律啊，实



在是太难了。不过没关系，有志者事竟成吗！不过说真的，

不一定过了司法考试就业就好办了，在你成为出名律师之前

也是蛮难混的，我知道情况，本人在法院做书记员，初出茅

庐基本上没有多少人会来请你，不是因为你的水平不够是因

为你只有理论，没有经验。 网友“星月晓竹”：不久前参加

考研，估计没戏啊！昨天去招聘会，打击啊！现在又来到这

考司法，心虚彷徨啊！莫非真是“成也法律，败也法律”？
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