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B8_E8_80_83_c36_170308.htm 一、行政法命题的几个主要特点

(一)从考查内容上分析，表现为有限分值的相对分散化。 首

先，从宏观层面来讲，行政法是一个关键的第二梯队学科。 

近几年来，行政法占整个司法考试考分的比值基本上是保持

稳定的。 最多的时候是2003年，占到了12%，最少的是2004年

，仅占约8%，总的来说是接近10%左右。也就是说，行政法

在分值上和民法、刑法两个第一梯队学科比起来还是有明显

差距的，属于第二梯队学科。这是由我国行政法制建设的相

对落后和不完整所决定的，我国当前的行政法体系只建立了

大约一半左右，而司法考试又以考查实定法的规定为主，不

可能太多地脱离实定法去考纯粹的理论，这就造成了行政法

的考分不多，这种情况在近几年内很难得到改变。但行政法

目前作为一个第二梯队学科，却在司法考试中扮演者一个关

键的角色，有如足球比赛中的一名防守型边后卫，搞得不好

就会经常被对方从这个位置上突破。尽管它的位置算不上显

要，但由于其考查难度很大，得分率较低，使它经常成为司

考这个“木桶”上最短的一块木板，导致了考生的失败。因

此，对于行政法的备考和复习值得考生们十二分的注意，把

它摆到一个比较重要的位置。2005年行政法与行政诉讼法的

客观题仍为40分，其中单选题12题、多选题11分、任选题3分

。但是，2005年在试卷四安排了一个行政法案例分析题(10分)

。就难度而言，2005年较2004年有所下降，但仍比2003年难。

行政法与行政诉讼法仍是司考失分的重灾区之一。 其次，从



中观层面来讲，行政法各部分的分值分布逐渐均衡。 在以前

，行政法中各个部分的考分分布极其不均衡。行政诉讼法和

行政复议法两个部分的分值加起来几乎就要占到全部考分

的2/3，基础理论和各种行为法所占的分值十分有限。但随着

其他行政法制度的不断建立和完善，以及 司法考试对理论考

查的日益重视，其他部分的分值近年来逐步增加。比如，行

政法导论、行政主体、行政行为理论三个部分的知识构成了

行政法的主要理论知识，但2002年之前考得很少，基本上不

超过3分。从2002年律考改为司考开始，这部分的分值上升到

了6分以上，增长了1倍以上，2003年由于考了论述题更是增

加到了罕见的17分，占1/3强。各种行政行为法的分值也在上

升，以前基本上是5分以下，现在增加到5-10分。特别值得注

意的是，许多以往比较罕见的行政行为，诸如行政裁决、行

政确认、行政调解、行政应急等开始在试题中出现，有的甚

至多次出现，2004年这些行政行为就考了大约5分左右。相应

地，诉讼法与复议法的分值下降了许多，2000年占2/3，2002

年仍然过半，2003年降到40%多，2004年只剩下了1/3。这个

特点提醒考生们复习时用时、用力也要相应均衡分配，从“

重点论”逐步转向“多点论”。 具体到行政法的知识点分布

，行政法与行政诉讼法主要包括行政组织法(含公务员法、行

政监察法)、行政行为法(含行政许可法、行政处罚法、政府

采购法)和行政救济法(含行政复议法、行政诉讼法和国家赔

偿法)三大部分。历来，行政诉讼法占了半壁江山，行政组织

法方面1～2道，行政处罚法方面1道。这在2005年没有什么大

的变化。但是其他部分则每年变数较大。在2004年对行政复

议法的考查特少，而2005年对行政复议法的考查有了较大提



高，但对国家赔偿法的考查下降了，只是在个别题目个别选

项中涉及。 再次，从微观层面来讲，各个考点之间的分值分

布有所分散。 行政法大约有20个大的知识点是经常考查的，

其中基本理论与行为法有6个，行政诉讼与复议法有10个，国

家赔偿法有4个。在2000年到2003年，这20个知识点所占的考

分比例极大，约在85%左右，而复议和诉讼部分的分值又尤

为集中，这种考点集中的情况在所有部门法中是很罕见的。

但2004年的情况已经有所改变，20个考点的分值在这一年下

降到了75%左右，少了10个百分点。同时，这75%在20个重要

考点之间的分布也更加均匀，尤其是基础理论和行为法部分

越来越得到命题者的垂青。这一方面要求我们以后对这些重

要考点的掌握要更加全面，不能有所偏废；另一方面还要求

我们对这20个重要考点之外的占25%考分的其它知识给予更多

的关注。对行政诉讼法的考查方面，2005年特别重视对行政

诉讼受案范围、地域管辖、原告资格、起诉期限等知识点的

考查，而且是通过多道题目从不同角度重复考查。另一方面

，2005年还继承了2002年以来对行政诉讼证据的重点考查。 

对行政许可法的考查，2005年是第二次，而且考查的力度也

进一步加大，广度和深度都有所提高。不仅要求考生熟悉行

政许可法的规定，同时要求一定的运用能力。但总体难度不

大，却考查得特别细，比如试卷二第40题关于行政许可期限

延长、“受理在先”原则，第46题关于许可审查人数要求、

行政许可证件颁发、行政许可的空间效力，第49条行政许可

收费的依据，第86条关于行政许可法适用范围、禁止申请许

可期限。 《公务员法》《信访条例》《治安管理处罚法》等

法律、行政法规的出台使得2006年司考的行政法部分知识点



更加庞杂、分散，给考生带来很大的复习困难。对行政法的

复习，要形成知识体系，从整体上把握，同时注意细节的复

习，以应对如05年那样对行政许可法的细微考查。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


