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令(令)的含义、特点和类型(一)命令(令)的含义命令(令)是一

种行政公文，《国家行政机关公文处理办法》对命令(令)的

功能作了如下 阐述：适用于依照有关法律公布行政法规和规

章；宣布实行重大强制性行政措施；嘉奖有关单位及人员。

“命令”和“令”曾被作为两种文体看待，实际上，从性质

、功能和写作方法上看，并没有 什么差别，不过是一种文体

的两个名称而已。1987年后，合并为一个文体。目前，在公

文写 作实践中，两种名称仍然并存。如《国务院、中央军委

关于授予钱学森同志“国家杰出贡献 科学家”荣誉称号的命

令》一文(国发〔1991〕51号)使用了“命令”的文体名称；

而1999 年10月15日建设部发布第71号《中华人民共和国建设

部令》宣布实施《建筑工程施工许可管 理办法》，使用的是

“令”这一文体名称。两个名称的使用有这样的规律：如果

标题中有主 要内容这一项，一般用“命令”这一名称；如果

标题中没有主要内容这一项，由发令机关加 文种组成，一般

用“令”这一名称。(二)命令(令)的特点1．权威性和强制性

命令(令)是所有公文中最具权威性和强制性的下行文种。命

令一经发布，受令者必须绝对 服从，没有讨价还价的余地，

更不允许抵制和违反。通常所说的“令行禁止”，通过命令

这 种文体，能得到最充分的体现。受权威性和强制性特点的

制约，命令(令)只能用于重大决策性事项，如发布重要的行

政法 规和规章，宣布实行重大强制性行政措施，以及奖励成



就突出的人员等。2．使用权限有严格的限制命令(令)虽是行

政公文的主要文体，但并不是所有行政机关都有权发布命令(

令)。按照 《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国各级

人民代表大会和地方各级人民政府组织法 》的有关规定，只

有全国人民代表大会的常务委员会、委员长，国家主席，国

务院和国务院 总理，国务院各部委及其部长、主任，地方各

级人民政府和各级人民代表大会，才有权力发 布命令(令)。

其它各种企事业单位、党团组织和社会团体，均无权发布命

令(令)。党的 领导机关可以和同级人民政府联合发布命令(

令)，但是要以行政公文的面目出现。二命令(令)的分类按照

《国家行政机关公文处理办法》对命令(令)功能的阐述，这

种文体可大致分出三种基本类型。(一)公布令公布令是依照

有关法律公布行政法规和规章的命令。例如，《中华人民共

和国国务院公 报》2000年第8号，一期就刊登了三则《中华人

民共和国国务院令》(第277号、第278号、 第279号)，分别发

布了《第五次全国人口普查办法》、《中华人民共和国森林

法实施条例 》、《建设工程质量管理条例》。同期还有《中

华人民共和国教育部令》(第8号)、《中 华人民共和国民政部

令》(第18号)、《中华人民共和国司法部令》(第56号)各一则

，分 别发布了《中小学校长培训规定》、《民办非企业单位

登记暂行办法》、《未成年犯管教所 管理规定》。公布令一

般由四个方面的内容组成：发布对象、发布依据、发布决定

、执行要求。公布令篇 幅短小，言无虚设，四个方面的内容

并不各自独立成段，而是篇段合一。请看例文：中华人民共

和国国务院令第279号《建设工程质量管理条例》已经2000

年1月10日国务院第25次常务会议通过， 现予发布，自发布之



日起施行。总理朱基二○○○年一月三十日其中《建设工程

质量管理条例》是发布对象，“经2000年1月10日国务院第25

次常务会议通 过”是发布依据，“现予发布”是发布决定，

“自发布之日起施行”是执行要求。(二)行政令宣布施行重

大强制性行政措施的命令，称为行政令。例如国务院1984年4

月13日发布的《国 务院关于严格保护珍贵稀有野生动物的通

令》就是典型的行政令。属于行政令的还有动员令(如1949年

毛泽东、朱德联合签署的《向全国进军的命令》)、特 赦令(

如1959年由刘少奇签署的《中华人民共和国主席特赦令》)、

戒严令(如1989年3月7 日由李鹏签署的《国务院关于在西藏自

治区拉萨市实行戒严的命令》)等。(三)奖惩令奖惩令就是用

来奖励和惩戒有关人员的命令，有嘉奖令和惩戒令两种类型

。嘉奖令是奖励的最高级别，用于奖励贡献突出的个人或集

体。它由先进事迹、性质和意义、 奖励项目、希望和号召四

部分组成。例如《国务院对胜利粉碎劫机事件的民航杨继海

机组的 嘉奖令》(1982年8月12日发布)，《国务院、中央军委

关于授予钱学森同志“国家杰出贡 献科学家”荣誉称号的命

令》(1991年10月14日发布)。惩戒令由错误事实、错误性质、

惩戒项目三个部分组成，在实践中很少使用，新的《国家行

政机关公文处理办法》已不再提及这种命令。三命令(令)的

写法(一)标题命令(令)的标题有三种构成形式：一是由发令机

关名称、主要内容、文种构成。如《中华人民共和国国务院

关于发行新版人民 币的命令》。二是由发令机关名称或发令

人身份加文种组成。如《郑州市人民政府令》、《中华人民

共和 国主席令》。三是由主要内容加文种组成。如《向全国

进军的命令》。这种形式应用较少。(二)正文公布令、嘉奖



令的结构和内容，前面已有介绍。这里着重介绍行政令的写

法。 行政令的正文按照公文的常规模式进行操作，由三大部

分组成。开头部分主要写发布命令的原因、根据、目的、意

义等。作为开头部分，原则上不宜过长， 但有时因原因复杂

、意义重大，也可以用较多文字表述。如《向全国进军的命

令》，开头部 分就占了全文的二分之一左右。主体部分是全

文的核心，主要写命令事项，也就是要求受命者做些什么、

怎么做、做到何种 程度等等。这部分内容复杂，层次较多，

一般都需要分条表达，以便眉目清楚。结尾部分，主要用来

写执行要求。如由何单位负责执行，从何时起开始执行等等

。这部分内 容单纯，篇幅短小。 【 范 文 一 】中国人民解放

军驻澳门部队进驻澳门特别行政区的命令中国人民解放军驻

澳门部队全体官兵：根据《中华人民共和国宪法》赋予中国

人民解放军的使命，依照《中华人民共和国澳门特别 行政区

基本法》、《中华人民共和国澳门特别行政区驻军法》有关

规定，命令你们进驻中华 人民共和国澳门特别行政区，

于1999年12月20日开始履行防务职责。我国政府对澳门恢复

行使主权，是继香港回归祖国后中华民族的又一盛事，标志

着中国人民 按照“一国两制”的方针，在实现祖国统一大业

的道路上又迈出了坚实的一步。中国人民解 放军驻澳门部队

担负澳门特别行政区的防务，是中国政府对澳门恢复主权的

重要象征，使命 神圣，责任重大。你们进驻澳门特别行政区

以后，要坚持人民解放军全心全意为人民服务的 宗旨，发扬

优良传统，忠实履行职责，遵纪守法，依法治军，把部队建

设成“政治合格，军 事过硬，作风优良，纪律严明，保障有

力”的威武文明之师，为维护祖国统一，捍卫国家主 权和领



土完整，保持澳门的稳定和发展做出积极的贡献。中华人民

共和国中央军事委员会主席江泽民一九九九年十二月十九日

【 范 文 二 】国务院、中央军委关于授予钱学森同志“国家

杰出科学家”荣誉称号的命令 国发〔1991〕51号国防科工委

：钱学森同志是我国著名科学家。他早年在空气动力学、航

空工程、喷气推进、工程控制论等 技术科学领域做出了许多

开创性的贡献。1955年9月，在毛泽东、周恩来等老一辈无产

阶级 革命家的关怀下，他冲破重重阻力，离开美国回到社会

主义祖国。1959年8月，他光荣地加 入了中国共产党。数十年

来，他以对祖国、对人民的无限热爱和忠诚，满腔热忱地投

身于我 国国防科研事业，为我国火箭、导弹和航天事业的创

建与发展做出了卓越的贡献。他潜心研 究的工程控制论，发

展成为系统工程理论，并广泛地运用于军事运筹、农业、林

业，乃至整 个社会经济各个领域的实践活动，在我国现代化

建设中发挥了重要作用。在发展系统工程理 论与实践方面，

是我国科技界公认的倡导人。他一贯努力学习马克思主义、

毛泽东思想，坚 持运用马克思主义哲学理论指导科学活动。

他热爱中国共产党，热爱社会主义祖国，热爱人 民，充分体

现了新中国知识分子的高尚品德，他是我国爱国知识分子的

杰出典范。为了表彰钱学森同志全心全意为人民服务、为祖

国科技事业的发展所做出的贡献，国务院、 中央军委决定，

授予钱学森同志“国家杰出贡献科学家”荣誉称号。国务院

、中央军委号召广大科学工作者向钱学森同志学习，学习他

崇高的民族气节、严谨的 科学态度、朴实的工作作风。像他

那样坚持运用辩证唯物主义和历史唯物主义的科学世界观 、

方法论指导科研工作；像他那样勤勤恳恳，艰苦奋斗，顽强



拼搏，无私奉献，为发展和繁 荣我国科技事业，推进社会主

义现代化建设，做出新的贡献。科学技术是第一生产力，是

推动经济和社会发展的强大力量。各级领导干部都要继续认

真贯 彻落实党的知识分子政策和发展科技的方针，以对党和

人民的高度负责的精神，关心爱护和 大力培养科技队伍，造

就更多的世界第一流的科学技术专家，为在全社会进一步形

成尊重知 识，尊重人才的良好风尚而努力奋斗。 国务院总理 
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