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案例一、项目概况和项目实施情况(一)项目概况项目名称：A

国某发电厂工程业主：A国某能源生产和输送总公司(以下称

为A方)总承包商：B国某有限股份公司，为设备供应商(以下

称为B方)联营承包商：C国某土建施工和设备安装公司(以下

称为C方)分包商：C方(同联营承包商)1980年9月21日A方与B

方签订合同，由B方总承包A方的发电厂工程的全部设计、设

备供应、土建施工、安装。在这以前，B方曾与C方洽谈。双

方同意联营承包该工程。1980年11月15日，B方和C方正式签

订内部联营合同，双方共同承包该工程施工，由C方承担该

工程的土建施工。 C方工程合同总报价为4850万美元。由于A

国国内政局变化，总承包合同签订后尚未实施就中断了2年

，1983年8月15日，A方决定继续实施该工程。A、B双方签订

项修正案，确定原合同有效，并按实际情况对合同某些条款

作了修改。总承包合同总报价为27500万美元。1983年9月10日

，B、C双方又在原联营合同的基础上签订一项修正案，决定

继续联营。C方将自己所承担的土建工程价格降至4300万美元

。1985年7月20日，在工程进行中，B方与C方又签订分包合同

，由C方承包该项目的机械设备安装工程，合同价格为1900万

美元。这样在这个工程中，C方既是B方的联营成员，又是B

方的分包商。三方面的合同关系见图15一l所示。(二)工程实

施情况由于整个工程仓促上马，计划和施工准备不足，致使

在工程过程中出现许多问题，如：设计资料、图纸交付过迟



；施工计划被打乱，次序变更；工程量大幅度增加；材料供

应拖延；施工中出现技术质量问题等。这使得工期延长，承

包商成本大幅度增加，产生了激烈的合同争执。对比总承包

合同的修正案，主要工程工期延缓为：混凝土工程推迟7个月

；钢结构安装推迟13月；1号机组试运行推迟27.5个月；2号机

组试运行推迟36个月。整个工期比原计划延长3年，直到1990

年才结束。(三)索赔要求在工程过程中，A、B、C三方之间

有许多单项索赔都未解决。所有索赔都在工程结束前一揽子

索赔中解决。各方主要索赔要求有：1.关于BC联营合同一揽

子索赔就联营合同实施中的问题，C方向B方提出一揽子索赔

要求为：工期27.7个月，费用5970万美元(原合同价为4300万

美元)。2.分包合同一揽子索赔1987年10月31日，C方向B方就

分包合同提出2950万美元的费用索赔(而分包合同价格为1900

万美元)。3.总承包合同一揽子索赔工程结束前，A方向B方提

出工程延期罚款5000万美元。在1989年5月，2号机投产出现故

障，A方警告，对B方按合同规定清算损失，即B方必须承担A

方因工期拖延，工程不能投产所产生的全部损失。工程结束

前，B方向A方提出10000万美元的一揽子费用索赔(而总承包

合同价格为27500万美元)。这样形成复杂的索赔和反索赔关

系。下面是对工程过程中索赔(反索赔)报告和其它文件进行

分析。二、B方对总承包合同的索赔、反索赔策略分析(一)基

本情况由于工程施工受到严重的干扰和工程管理失误，使工

期拖延，工程迟迟不能交付使用。对比总承包合同和l号修正

案，l号机组推迟交付使用27.5个月，2号机组试运行出现质量

问题。按总包合同规定，由于B方责任造成工程延期，B方应

向A方支付5000万美元的违约金。如果拖期太久，A方可向B



方清算由于工期拖延而造成的损失。由于上述原因，1988年6

月，A方向B方提出清算损失的警告，在工程结束前又向B方

提出工期拖延违约金的索赔。B方在此情况下，于1989年6月

作索赔策略研究。(二)A－B总承包合同分析1.合同的法律基

础及其特点总承包合同在A－B双方之间签订，并在A国实施

。合同确定A国法律和法规适应于合同关系。由于该国没有

合同法，合同法律基础的执行次序为合同，A国民法，宗教

法。按照合同自由原则，合同是双方的最高法律。但在该国

家，当合同与法律规定以及宗教法规定不一致甚至矛盾时，

宗教法常常优先于国家法律和合同。而该宗教法的法律来源

有两个基本部分：(1) 主要法律来源为神圣的可兰经。由于现

代经济问题十分复杂，在法律实践中常常采用类推的方法，

由学者对可兰经进行解释，并比照过去的大家一致认可的一

些法律事件，以解决当前的法律问题。(2) 为了支持补充主要

法律来源，在争执解决中还要引用第二法律来源。包括： ①

公平原则。法律应避免作不公平的判决。假设两个事件表面

相同，则在上述的法律原则适用后(如按照类推原则)解决结

果也应该相同。 ②政府和法院应保护公众和私人的利益，应

注意防止有一些人利用法律条款的不完备和漏洞达到自己险

恶的目的。 ③通常的风俗习惯被承认。 这种法律特点外国人

常常很不适应。他必须着眼于严格履行合同。在争执中不能

期望得到较多的法律援助。2． 合同语言。合同协议书和合

同条件采用英语和当地语言文本。如果两个文本之间有矛盾

，以当地语言文本解释为准。合同的其他文件以英语为准。3

． 合同内容。本合同的文本及优先次序与FIDIC合同相同。

但在本合同签订后，由于A国政局变动，暂停了两年，此后



双方签订了一号修正案。该号修正案具有最高的优先地位，

它不仅修改了工期和价格，而且修改了工程范围。原合同规

定蒸汽机由B方供应并安装。但一号修正案中，A方准备选择

另外的蒸汽机供应商。4． 合同工程量的类型和范围 (1)合同

工程的类型和范围由工程量表和规范定义，在一号修正案及

附录中有部分修改。合同范围包括，合同中注明的为项目运

行所必需的工程和各种设施，以及合同中未注明的，但是属

于合同工程明显必要的组成部分，或由合同工程引伸出的工

程和供应。 (2)工程变更程序。工程师向B方递交书面变更指

令，B方应要求工程师发出书面确认信。接到书面确认信后

，B方应执行变更，同时可以进行变更价格调整的谈判。没有

工程师的允许，B方不得推迟或中断变更工作。与工程师的价

格谈判在接到变更确认后2个月内结束，送A方批准。如果在

接到变更确认后4个月内A方没有批准变更价格和相应的工期

顺延，则B方有权拖延或中止变更。 (3)B方有责任向A方的供

应商提供有关工程结构方面的信息，并检查和监督供应和安

装的正确性。 (4)B方负责合同范围内材料和设备的采购、运

输和保管。进口材料的海关税由A方支付。B方每次应将海运

的发运期和到港期通知工程师，并按需要提交发运文件。(其

他略)5． A方责任(1)A方委托一个咨询工程师作为工程师负责

工程技术管理工作。(2)B方须向工程师提交施工文件供工程

师批准，工程师应在14天内批准或提出修改意见。如果A方完

不成自己的合同责任造成对B方损失，则工期可以顺延。(其

他略)6． 验收。(1)如果所有合同工程已完成，承包商应在21

天前将竣工试验的日期通知工程师。经工程师同意，在10天

后进行。如果试验合格，由工程师签署证明，确定工程的完



工日期。但只有待工程运行60天后，验收才正式有效。(2)在

保修期结束后14天内工程师签署最终接收报告，并由业主在

保修期结束后60天内批准。由工程师与业主共同签署的最终

接收报告，表示业主对工程完全满意，合同正式结束。B方全

部合同责任解除。但保修期内更换的部件或设备除外。(3)如

果竣工验收发现问题，则工程移交证明不能签发。A方有权

在承包商运行人员的监督下，为合同的目的而运行工程。7．

合同价格(1)原合同协议书中有合同价格，但由于1号备忘录

修改了工程范围，则同时也修改了合同价格，这个价格是有

效的合同价格。(2)B方必须完成工程师指令的变更和附加工

程，前提是该变更所引起的增加净值不超过合同价的25％，

降低不多于10％，如果突破这个限制合同价格可以适当调整

。B方应在变更实施前将该变更可能对价格造成影响通知工程

师。8． 工期。(1)原合同确定了开工期，经1号备忘录，重新

确定了开工期。合同还规定几个主要单项工程完成时间为：1

号机组工期34个月，2号机组工期38个月，3号机组工期42个

月，4号机组工期46个月。(2)工期变更。由于按1号备忘录蒸

汽机已由A方另外发包，则A方必须在开工后的3个月内向B方

提交蒸汽生产设备的详细资料，否则工期应推迟。(3)如果发

生附加工程或不可预见的情况，影响施工进度，B方应在10天

内通知工程师。9.违约责任。 如果B方在合同期内未完成工程

，有责任向A方支付赔偿。对工程拖延的赔偿总额不超过相

关工程合同价的7％。如果因B方完不成工程造成A方重大损

失，则A方有权向B方提出清算损失的要求。这不是违约金处

罚，而是由B方赔偿A方全部实际损失。10.索赔。如果发生引

起索赔的干扰事件，B方应在28天内向工程师提出书面要求，



否则B方无权要求任何补偿。11.争执的解决。争执如果不能

通过友好协商达成一致，则可以提请仲裁。仲裁在A方首都

进行，也可以在合同双方一致同意的其它地方进行。仲裁按

照A国民法所规定的程序进行，裁决结果必须符合A国法律规

定。(三)B方的目标1． 目标(见图152)B方经过认真研究，确

定与A方就总承包合同的索赔和反索赔处理的基本目标：(1)

使工程顺利通过验收，交付使用，使A方认可并接受该工程

；(2)制止(反驳)A方清算损失的要求；(3)反驳A方的费用索赔

要求，即不对A方支付工程拖延的合同违约金；(4)向A方提出

索赔。B方希望争取通过索赔得到附加收入1000万美元。2.目

标实现的可能性分析在上述目标中，l、2两点易于实现。由

于A方急等着工程使用，所以只要工程能够使用，A方就会接

收工程。但要求B方工程能顺利施工，机组试运行不再出现质

量问题。目标3有定的难度。这要求B方提出足够的理由，

向A方提出一定数额的索赔，以平衡A方的索赔要求。目标4

很难实现。为达此目的，B方必须提高向A方的索赔值，但目

前还找不到这样的索赔理由。3.索赔处理中应注意的问题(l)

对索赔谈判妨碍极大的是2号机组试运行出现的技术问题。这

会使B方的谈判地位受到损害，所以应在开谈前尽力解决这个

问题，使机组试运行成功，并顺利投产。(2)在索赔谈判中应

努力追求和强调合理的补偿和合理的解决。这在伊斯兰宗教

法中有重要地位。这样B方才能将许多合同外的索赔要求纳入

索赔中。在谈判中避免进行合同的法律分析，避免将索赔要

求仅限于合同条款范围内，否则会使B方处于不利的地拉，使

索赔风险很大。进行合同法律分析，如下几点会成为A方的

主要攻击点：B方没有在合同规定的索赔有效期内提出索赔要



求；B方没有工程受到干扰的详细证明；B方有明显的工期拖

延的责任；B方没有及时向A方递交工程进度计划等。(3)避免

将合同争执交临时仲裁机构仲裁或A国法庭裁决，这对B方不

利。应尽一切努力争取双方协商解决。(4)应考虑到B方提出

索赔后，A方有可能提高索赔值进行对抗。按照A国的文化特

点和商业习惯，在谈判中应强调照顾双方利益的平衡和合理

公正的解决，不要强调对方的违约行为和进行责任分析。
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